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Resumen

La brecha de género es una herramienta cualitativa que mide las diferencias entre hombres y mujeres, se calcula con base en la diferencia
proporcional entre porcentajes correspondientes a mujeres y hombres en una determinada categoria mediante la siguiente férmula (%
mujeres-100-50), sobre el total. Esos calculos se realizaron y se analizaron para el caso de Baja California Sur y se presentan en este
documento teniendo en cuenta el contexto en el que se han venido desarrollando politicas de inclusiéfitanto en el @mbito internacional
como nacional y local. Los cuerpos legislativos son, como se sefala en el texto, los espacios de i

de junio del 2015 ofrecen, tanto a nivel nacional como local, la co

legislatura nacional o local, pero al mismo tiempo, concitan a lajfefle
principio de igualdad de género.
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Abstract

The gender gap is a qualitative tool that measure diffefences between men and women, is calculated based on the proportional
difference between percentages for women and'\aten in a given category by the formula (% female-100-50) on the total. These
calculations were performed and analyzed for the case of Baja California Sur and presented in this document taking into account
the context in which policies have been developed including both internationally and nationally and locally. The legislative bodies
are, as noted in the text, spaces of representation, with more advances have been gradually reducing the differences between men
and women. Recent reforms (2014) in Mexico have incorporated the obligation of political parties to nominate an equal number on
charges of legislative election. The results of the election in June 2015 offer, both at national and local level, closer to parity nominal
composition in any other national or local legislature, but at the same time arouse the critical reflection on the effectiveness parity in
safeguarding the principle of gender equality.
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Introduccion

Como se sabe, las mujeres en México adquirieron la
categorfa de ciudadanas en 1953. La tardia inclusion ha
generado retraso e inequidad tanto en su participacion
como candidatas a puestos de eleccion popular asi como
en su incorporacién en los distintos érdenes de gobierno en
cargos de la administracion publica.

La idea central de esta investigacion parte de la pregunta
si, en efecto, la distancia entre hombres y mujeres a partir
del célculo de la metodologia conocida como brecha de
género, se han reducido para dar lugar a la paridad y por
tanto, si han contribuido en el proceso de construccién de
una democracia pluralista. La cuestion implica si esto ha
sido consecuencia de los incentivos en materia legislativa
mediante las reformas que se han sucedido en los afos
recientes en México u obedece a otros factores.

Aunque de manera estrictamente referencial, consideramos
datos de otros paises con la finalidad de contextualizar cémo
el transito de las cuotas a la paridad de género, contribuye
a la construccion de democracias pluralistas, siempre y
cuando se observe el principio de igualdad sustantiva.

Segln el Clobal Gender Gap Report 2013, (GGGR), los
paises Nordicos se mantienen, al igual que afios anteriores,
en las mejores posiciones de este ranking. Islandia ocupa

Aunque ningln pafs ha alcanzado lai ro
completa, todos los paises nérdico e ion-de
Dinamarca, han cerrado cerca del 809 recha de

género, convirtiéndose asi en un modeélo de referencia
internacional en igualdad entre hombres y mujeres. Los
paises noérdicos son ademas, lideres en participacion
econémica femenina debido a una combinacién de factores:
la participacion de las mujeres en el mercado laboral, que
es de las mas altas del mundo; las diferencias salariales mas
bajas del mundo (aunque no inexistentes) entre hombres y
mujeres; y, finalmente, la promocién del liderazgo femenino
en las empresas y los gobiernos. (Global Gender Gap, 2014)

Aunque estas tendencias varfan entre estos paises, tienen
un comin denominador: han hecho posible que hombres
y mujeres puedan combinar la vida laboral y personal,
asi como la comparticién mas equilibrado de las labores
domésticas y del cuidado de los hijos. Entre algunas de las

politicas utilizadas por estos paises para reducir la brecha
de género destacan: el permiso de paternidad obligatorio
(alineado con el materno), coberturas a cargo de la
seguridad social, incentivos en los impuestos, y programas de
reintegracion laboral para las madres después del embarazo.
Como resultado de estas politicas se han podido observar
incrementos significativos en las tasas de maternidad, y de
participacion laboral femenina, en comparacion con otros
paises de la OECD.

Ademas, en estos paises se han llevado a cabo acciones
para promover el liderazgo de las mujeres. En Noruega por
ejemplo, los consejos ejecutivos de las companias han de
estar compuestos por un 40% por lo menos, de cada género.
Suecia por su parte, presenta al dia de hoy una de las cifras
mas altas de mujeres en inmersas en la vida parlamentaria (el
44,7%). Los 4 paises han alcanzado indicadores similares en
cuanto al posicionamiento de mujeres a niveles ministeriales
a la cabeza del gobierno.

Tanto en México como en Baja California Sur, las diferencias
entre hombres y mujeres en la integracién de los cuerpos
parlamentarios se han reducido de manera gradual. Si
consideramos la legislatura federal 2012-2015 (en un

superar este

de lo in
ambi ifornia Sur, donde el Congreso Estatal
compoenelpor 21 diputados/as, la XIII legislatura (2011-
5) s€'integrd con 66.7% de hombresy 33.3% de mujeres,
Ue en ese entonces representaba la cuota de género en la
entidad (70%-309
las mujer

un Anna Ferndndez Poncela (1995) el derecho a

participar politicamente conlleva a la adquisicién del
estatuto de ciudadanfa, que incluye el derecho a acceder
al poder como parte de una autoridad politica y como
elector de dicha autoridad. Implica también, desde luego,
llevar a cabo acciones colectivas orientadas a conseguir
transformaciones en el marco del poder social y tomar
decisiones relacionadas con el poder y su ejercicio (INECI,
2011).

De acuerdo con Pena Molina (2014) una de las formas mas
aceptadas y extendidas para llevar a cabo estas acciones
colectivas es la cuota de género, que constituye un principio
de discriminacién positiva que ha sido adoptado en el
ambito internacional para revertir la sub-representacion
politica de las mujeres:




“Consiste en la inclusion de un umbral (expresado en un
porcentaje), de exigencia minimo que aplica, por regla
general, en la postulacién de candidaturas a un cargo de
elecciéon popular; se trata de una medida temporal que se
mantiene vigente en tanto logre su objetivo: incrementar el
nimero de mujeres en espacios de toma de decisién, hasta
alcanzar la masa critica deseada.” (Pefia Molina, 35:2014)

Que las mujeres ocupen cargos de eleccion popular es una
forma de participacion en los asuntos publicos y la cuota
“...una medida compensatoria que se ha extendido en el
ambito internacional, fundamentalmente, para equilibrar
los parlamentos o las asambleas legislativas, siendo
menos frecuente en dmbitos empresariales, laborales, la
administracién puablica o imparticion de justicia (UNPD,
2012; IDEA-Internacional, 2013).” (Pena Molina, 35:2014)

Lograr esta medida compensatoria en México implicé poner
sobre la mesa del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion (TEPJF) la demanda de hacer obligatoria la cuota
de género para el proceso federal de 2012 a través de la
sentencia 12624/2011 que, en el considerando Il, establece
que

“...conforme a lo dispuesto en los articulos 4, parrafo
1, 38, parrafo 1, inciso s); 218, parrafo 3; 219, parrafo
1, y 220, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, los partidos politicos
estan obligados a promover y garantizar la igualdad e
oportunidades y la equidad entre mujeres y ‘
vida politica del pais, por lo que de la totali

de registro tanto de las candidatgras a Di
Senadores que presente
ante el Instituto Federal Elect integrarse con al
menos el cuarenta por to andldatos propletarlos d
un mismo género, y las listas de representacién propex
se integraran por segmentos de cinco candi
uno de los segmentos de cada lista habra
de género distinto, de manera alternada.”

La sentencia 12624/2011 del TEPJF, fue histdrica y propicié
cambios, no sin resistencias, a la paridad de género que
acompasada con los acuerdos y tratados internacionales que
materializaron constitucionalmente el principio pro persona
y en consecuencia, el transito de garantias individuales a
derechos humanos.

Elevar a rango constitucional el reconocimiento explicito
a la diferencia entre mujeres y hombres como obligacion
de proteccion del derecho y ampliar la garantia para que
dicho precepto juridico se exprese a través del criterio de
paridad, con igualdad de resultados, representa un viraje
para la historia politica de este pais. Segin Pefia Molina,
“...a diferencia de las cuotas, la paridad constitucional es
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una medida definitiva porque reformula la concepcién del
poder politico, concibiéndolo como un espacio que debe
ser compartido en partes iguales entre hombres y mujeres;
un nuevo ‘contrato social” para regir la vida en sociedades
democraticas.” (Pena Molina, 35:2014)

Con base en el criterio de paridad, algunos de los indicadores
para evaluar el avance de las mujeres en los asuntos ptblicos,
son los que miden su participacién politica y su insercién en
los puestos de decision y poder, tales como: la proporcion de
mujeres en el poder legislativo; la proporcion de mujeres en
los niveles de mayor influencia del poder ejecutivo federal,
estatal y municipal, la proporcién de Juezas, Magistradas y
Ministras del Poder Judicial, la integracion de los érganos
electorales, asi como en los partidos politicos (INEGI, 2011;
UNESCO, 2012).

2.- Marco nacional

Un indicador elemental y por tanto no suficiente para
medir la participacién politica de las mujeres deriva tanto
de los padrones electorales, como de la participacién
ciudadana en los procesos electorales. El padrén electoral,
strar, identificar y acreditar a

es una herramienta para regi

derlva

cia-se conoce como relacién de femlmdad1

|fer
escala naClonaI se refleja en el padrén electoral con

mujeres hay 700 h
Sur —dond ob

Segln el Estudio Censal Sobre la Participacion Ciudadana
en la Eleccion Federal de 2012 (IFE, 2013) se observé una
participacion mas activa de las mujeres en los procesos
electorales, cuya tasa de participacion de 66.08%, superd
en 8 puntos porcentuales la tasa de participacién masculina.
En tanto que en Baja California Sur el indicador se situ
en 62% y 53%, respectivamente. Es decir, las mujeres
sudcalifornianas participan menos que el resto de las
mujeres del pais.

1 Relacion entre el nimero de mujeres y el nimero de hombres que
conforman una poblacién. Se expresa como el nimero de mujeres de todas las
edades en un determinado afio con relacion a cada 100 hombres de todas las
edades en ese ano. El indice o relacion de feminidad refleja la composicion por
sexo de la poblacion. Esta composicidn, a su vez, es el resultado de la dindmi-
ca demogréfica de una poblacién. Después del nacimiento, la relacion entre el
nimero de mujeres y hombres (expresada ya sea como indice de feminidad o
su inverso, el indice de masculinidad) varia debido a los patrones distintos de
mortalidad y de migracién de los sexos. (INEGI, 2014)

Castorena Davis y Beltrdn Morales, Brecha de género: el caso de Baja California Sur (México)



INVURNUS, Vol. 11 No. 2 (2016): 3-11

Sin embargo, la participacion electoral no se reduce a este
indicador ya que “...la participacién no supone solamente
organizarse como parte de la sociedad civil, tener capacidad
de critica y de propuesta, incidir en los programas publicos,
sino también la inclusion efectiva de los actores sociales en
el sistema politico, en la representacién y en la adopcion de
decisiones (...) la inclusion de las mujeres en los espacios de
poder publico en pie de igualdad respecto de los hombres,
es uno de los propésitos cuando se trata de mejorar la calidad
de la democracia y, en consecuencia, la gobernabilidad
democratica” (INSTRAW, 2006:8).

Es cierto que en nuestro pafs, en general y en Baja California
Sur, en particular, las votantes expresan y desempefian cada
vez mds sus propias preferencias politicas y cada vez menos
las de sus parejas o familiares. No obstante, que las mujeres
sean votantes con poder de decisién no se ha reflejado
histéricamente de la misma manera en la construccién de
liderazgos femeninos en los ambitos de la representacion
politica en espacios legislativos y en las administraciones
publicas mexicanas donde su presencia como mujeres no
necesariamente garantiza que saben lo que significa la lucha
feminista, la nocién de género y menos atn, que la igualdad
es fundamental para la democracia.

Y, aunque hemos avanzado en el proceso de construccion
de la paridad, el caso de Baja California Sur muestra que
la paridad estd sometida a arreglos politicos en los que a
pesar de los cambios normativos fundamentales del

Veamos algunos datos.
(GGGR) que elabora y difunde el Wor
(2013) la brecha de género en la soci
las mas amplias del mundo, ya que de 7 México
ocupa el lugar 68, con una brecha global de género? de
0.6917, que le sitda justo a la mitad entre aquellos paises
que mas han avanzado en la reduccién de la brecha de
género y los que menos, donde Yemen se encuentra en
el dltimo rango con 0.5128, e Islandia en el primero con
0.8276 (México esta a 0.1359 de distancia de Islandia).

Cabe sefalar que para los calculos del GGGR, no se
han considerado los datos a nivel local, que constituye
la aportacion principal de este articulo, ya que el GGGR
mide el empoderamiento politico a través de la brecha
existente_entre_ hombres y mujeres que ocupan los cargos

2 El Global Gender Gap Report mide disparidades por sexo
en cuatro categorias fundamentales: participacion econdmica y opor-
tunidades, acceso a la educacion, salud y supervivencia y, empodera-
miento politico.

mas altos en el ambito de las decisiones politicas, tales como
ministerios (secretarfas de estado) y la relacién hombres-
mujeres en posiciones parlamentarias y la relaciéon hombres-
mujeres que han ocupado el cargo de primer/a ministro/a o
presidente/a durante los Gltimos cincuenta afos.

Si analizamos la composicién por sexo de la legislatura
federal correspondiente a 2012-2015, se alcanz6 una
proporcién inédita entre hombres y mujeres de 63/37°.
Pero hubo tanta resistencia a la sentencia 12624/2011
del TEPJF, que una vez las mujeres estaban en sus curules,
algunas renunciaron para dar paso a sus suplentes hombres.
Esas mujeres se prestaron a un arreglo partidista y patriarcal
(Ilamadas “las juanitas) que condujo a una nueva reforma
politico electoral impulsada por un amplio movimiento de
mujeres que exigié que candidaturas de mujeres debian
acompanarse de suplentes mujeres y que el principio de
paridad debia respetarse. En ese proceso electoral federal,
Baja California Sur contribuyé con tres diputaciones (2
por mayoria relativa y 1 por representacién proporcional),
ninguna de las cuales fue ocupada por una mujer. (H.
Congreso de la Unién, 2012)

Gracias a este desafortunado hecho y al amplio movimiento
lic esta resistencia -a golpe de
reformas constitucionales

patidad“de género. Como resultado de estas reformas

de las elecciones intermedias de junio del 2015, en la
gislatura se modificé la proporcion
en 57.6%/42.4%, que representa
cercana a la paridad en la historia
nion. Respecto a la representacion de

tados inéditos: de cuatro escafos (2 electos mediante
voto directo y 2 por proporcionalidad) la proporcion segin
sexo fue paritaria (50%/50%).

Respecto al Senado de la Republica, cabe sefnalar que en las
dltimas elecciones federales se alcanzé un histérico 32.8%
de representacion de mujeres. A pesar de que hasta ahora
Baja California Sur no ha aportado senadoras (ni de mayorfa
relativa ni de primera minoria), debemos considerar que los
proximos tres afios seran, como ya ocurri6 con las elecciones
intermedias, un laboratorio interesante para cuantificar los
logros de la sentencia histérica del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en materia de los derechos
politicos y electorales de las mujeres.

3 En las elecciones intermedias de 2009 la composicion fue
de 72/28, por lo que se observa un incremento de nueve puntos res-
pecto a2012.




3.- Ambito local sudcaliforniano

A pesar de que en la legislatura 2005-2008 el Congreso
del Estado de Baja California Sur se integré con 62%/38%
hombres y mujeres, dato que situé a la entidad como la
legislatura con mayor participacién de mujeres en la historia
del pais, esta representacién no tuvo continuidad en los
siguientes tres anos.

De hecho, el transito de la cuota a la paridad de género
comenzé a partir de la Xl Legislatura, donde la proporcién
por sexo entre los 21 diputados/as fue 67%/33%. A finales
del 2013, en el marco de las reformas constitucionales del
2011 y gracias al intenso trabajo de cabildeo promovido por
mujeres de la sociedad civil y la academia, el congreso local
reformé la Ley Electoral del Estado de Baja California Sur
para dar lugar a la paridad de género en las diputaciones de
mayoria relativa y planilla de ayuntamientos con alternancia
de género en las listas de regidurias.

En la eleccion local de junio de 2015, en la que se renovaron
la gubernatura, las 5 alcaldias y el Congreso local, la XIV
Legislatura se integra por 52% de hombres y 48% de
mujeres®, es la primera legislatura paritaria en la historia de
Baja California Sur, en la cual la mesa directiva (presidencia,
vice presidencia, secretaria y pro secretaria) correspondiente
al Primer Periodo Ordinario estd integrada por 4 diputadas
y la composicién de las comisiones es muy equilibrada. Se
podria considerar que este hecho denota un gran avance ¢

4

que de las 25 comisiones cOnsiitt
estan encabezadas por hombres y solo 8 (32%) por muje
punto la proporcion hombres-mujeres en las pres
mente la misma que la integracion del congreso, 6
proporcion le calculamos brecha de género resu d
a lo anterior, afiadimos la integracion por sexo de ias comisiones, las
disparidades saltan cuando se trata de comisiones cuya importancia
politica y de trabajo parlamentario tienen mayor peso en el conjunto
de decisiones del congreso, tal es el caso de la comision de Puntos
Constitucionales y de Justicia (presidida por una diputada y dos se-
cretarios) o Asuntos Politicos (presidida por un diputado, 1 secretario
y 1 secretaria).

El trabajo parlamentario del Congreso del Estado de Baja Califor-
nia Sur se organiza en 27 comisiones ordinarias. De éstas, 17 (68%)
estuvieron encabezadas por presidentes y 8 (32%) por presidentas,
manteniendo la proporcion 66.6/33.3 en la composicion de las presi-
dencias, pero si observamos aquellas comisiones que estan totalmente
integradas por diputadas, vemos que son aquellas que responden a
estereotipos de género o que tienen menor peso en el conjunto de las
decisiones parlamentarias como la Comision de la Salud, la Familia y
la Asistencia Publica; Asuntos Educativos y de la Juventud; Igualdad
de Género; Editorial y Correccion y Estilo.
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declara no estar “empapada” en el tema de género, dicho
avance se torna dudoso.

Lo mismo ocurre cuando analizamos lo ocurrido en 2014,
cuando la Sala Regional Guadalajara del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién, derivado del Juicio de
Revision Constitucional Electoral SG-JRC-43/2014, ordené
al Consejo General Electoral del Instituto Estatal Electoral
en Baja California Sur, que emitiera un nuevo acuerdo en
el que anadiera el alcance horizontal y/o transversal del
principio de equidad de género tratandose de postulacion
de candidatos a integrar los ayuntamientos en que se divide
el Estado, como resultado de la controversia presentada
ante ese tribunal por el grupo de Mujeres en Plural.

De nueva cuenta, las resistencias se hicieron presentes. El
Partido Accion Nacional decidié bajar tres de los candidatos
de las listas y subir a las esposas de los tres candidatos (“Las
juanitas sudcalifornianas”) en detrimento de otras militantes
mejor preparadas y quizas, con formacién en género. Fue
asf, que los cuerpos edilicios (Presidente Municipal, Sindicos
y Regidores por ambos principios de representacién) de los
5 ayuntamientos electos quedaron conformados de manera
similar al Congreso del Estado: 52.6% hombres/47.4%

ios-de igualdad que entrana la nocién

tal para analizar la brecha de
mpoderamiento politico, es la
es en los cargos de mayor

in poder ejecutivo en los &mbitos
pal. Para abordar esta cuestion, realizamos

e la composicion por sexo de la dlstrlbuoon de

argos en el poder ejecutivo estatal y municipal segtn

cargo o puesto principal en ambos niveles de gobierno.

Como se observa en la Tabla 1, de un total de 12 de
Secretarfas (periodo 2011-2015 de la administracion
publica local), s6lo 1 (Contraloria General del Estado)
estuvo ocupado por una mujer y sélo hay dos Subsecretarias
(Planeacién y Desarrollo Econémico y la de Seguridad
Pablica). De un total de 75 puestos considerados de alto
nivel, 63 (84.0%) fueron ocupados por hombres y solo 12
(16.0%) por mujeres, por tanto, la brecha de género en el
gobierno estatal de entonces fue de -31.

Castorena Davis y Beltrdn Morales, Brecha de género: el caso de Baja California Sur (México)
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Tabla 1. Distribucién de altos cargos en el poder ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California Sur, por puesto

principal segtin sexo, 2012

Ejecutivo 1 1 1

Secretaria General de
Gobierno

Secretaria de Turismo 1

Secretaria de Finanzas 1 1

Secretaria Estatal de
Seguridad Pdblica
Secretaria Consejeria
Juridica

Secretaria del Trabajo y
Prevision Social

Secretaria de Pesca 1

Secretaria de Planeacién
Urbana, Infraestructura y 1
Ecologia

Secretaria de Promocién
y Desarrollo

Secretaria de Salud 1 1

Secretaria de Educacion
Pablica
Contraloria General del
Estado

Oficialia Mayor de
Gobierno

Procuraduria General de
Justicia

Total 1 0 13 1 2 0

Total cargos segln sexo: 71 cargos de
brecha de género=-37.32 (Ejecutivo\+ 1
Elaboracién propia
fuente: Directorio def Gobier
Un ejercicio semejante fue realizado para
distribucién de altos cargos en inst
gobierno estatal, tal y como se muestra abla 2 de
se expresa que de un total de 10 Dir erales,
s6lo 1 esta ocupada por una mujer. Llama*la” atencién que
en instancias similares como los Institutos, cuya naturaleza
juridica les considera como entidades de la administracion
publica descentralizada con personalidad juridica y
patrimonio propios, cuando el Director es hombre es
Director General y cuando es mujer, como en el caso del
Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres, el puesto es de
Directora. En estas instancias la brecha de género de -22.

En la administracién 2015-2021, observamos retrocesos en
la distribucion por sexo de altos cargos en el poder ejecutivo.
Asi, de un total de 28 cargos, 26 (92.85%) estan ocupados
por hombres y 2 (7.1%) por mujeres. La brecha de género
en este nivel es de -42.9. Con sélo este dato, damos cuenta
del retroceso en cuanto a la incorporacion de mujeres en
la estructura gubernamental, ya que la brecha de género se

de Baja California Sur

var | | ,
e 0s. Ademas, los dos cargos ocupados por mujeres en la

3
8 1 1
1 1
1 2 1
1
1
1
1 3 1
1 5 1 3 1

5 1
1 1 1 19 2 3 1 8 3 1 0

62)“¢éstan ocupados por hombres y 12.68% (9) por mujeres,

: director'ogenera.html

tdcon relacién a la anterior administracion en 8.28

administracién pablica estatal son el de secretaria particular
y una direccion, cargos desde los cuales las mujeres carecen
de poder para la toma de decisiones publicas.

En la entidad, hay un total de 5 municipios sobre los que
se realizd un ejercicio semejante al anterior, pero solo
para los municipios de La Paz, Los Cabos y Comondu
correspondientes a las administraciones 2011-2015, que
son los Gnicos que cuentan con una pagina web con
directorios, fuente principal para analizar la distribucién
de altos cargos por puesto principal segiin género. En las
tablas 3, 4 y 5 se muestran datos para los tres municipios
senalados seglin ocho cargos: Presidencia, Oficialia Mayor,
Sindicatura, Tesorerfa, Contraloria, Secretarias, Regidurias y
Direcciones.
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Tabla 2. Distribucién de altos cargos en instancias medias de Gobierno del Estado de Baja California Sur, segiin puesto
principal y sexo, 2012.

Direcciéon de Comunicacion
Social

I.S. de Cultura 1 3 1 1 1

I.S. de Educacién Fisica 1 1 3

1.S. de la Juventud 1 1

I.E. Electoral 1 4
I.S. de la Mujer 1

Junta Estatal de Caminos 1

Junta Local de
Conciliacion y Arbitraje
Patronato del Estudiante
Sudcaliforniano

Procuraduria de la Defensa

del Trabajo

Relaciones 1

Internacionales

DIF 1 1 1 1 2 2 1

Archivo General 1 1

C4 1

CERESO 1 1 1

CEDH ‘

C.E. del Agua 1 1 2 2

Total 9 1 8 b 2 1 2 5 1 0 4 0 2 1 0 1

ados por hombres y 30.19% (16) por mujeres, brecha

Total cargos segln sexo: 53 cargos de los cuales; 6
de género=-19.8 (18 instituciones) g

Elaboracién propia
fuente: Directorio del ierno t ja California Sur http://wy#w.bes gab: irectorio-general.html
El municipio de La Paz; al del estado, fue el Gnic | s-que ostentaban un alto cargo administrativo

gobernado por una mujer, por lo que la brecha n ehHAyuntamiento de La Paz, la mayoria de ellas -3 de
nivel de presidencia municipal fue de -3 -, se ubicaron en las direcciones que son 61. Segin
2014, cuando la presidenta renunci6 par estos datos, la brecha de género fue para el Ayuntamiento
elecciones estatales. Como se observa en de La Paz de -17.

total de 82 cargos, 33% fueron ocupados por mujeres. De

o ; o Como se muestra en la Tabla 4, en el Ayuntamiento de
Tabla 3. Distribucién de altos cargos seglin puesto principal | 5s Cabos habia un total de 75 cargos, de los cuales 56

en el Ayuntamiento de La Paz, 2011-2015 (75%) estaban ocupados por hombres y 19 (25%) por

MO0 e b DL e s e o e by
fundamentalmente en las Direcciones donde de un total

Presidencia ! 0 ! 100 de 40, 15 fueron conducidas por una mujer y, salvo las
Oficialia Mayor 1 0 1 100 Regiduri h | . | de |
Sindicatura 0 4 i o gidurfas, no hay una sola mujer en el resto de los cargos.
TesaeE 0 1 1 0 La brecha de género para el Ayuntamiento de Los Cabos
Contraloria 0 1 1 0 fue de -25.

Secretarias 1 2 3 33

Regidurfas 4 9 13 31

Direcciones 20 41 61 33

Total 27 55 82 33

Elaboracién propia
Fuente: Directorio del Ayuntamiento de La Paz
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Tabla 4. Distribucion de altos cargos segln puesto principal en el
Ayuntamiento de Los Cabos 2011-2015

Presidencia 1 0 1 0
Sindicatura 1 0 1 0
Regidurfas 8 4 12 33
Secretarias 3 0 3 0
Tesoreria 1 0 1 0
Oficialfa Mayor 1 0 1 0
Contraloria 1 0 1 0
Direcciones 40 15 55 27
Total 56 19 75 25

Elaboracién propia
Fuente: Directorio del Ayuntamiento de Los Cabos

En el caso del Ayuntamiento de Comondd, (Tabla 5) de un
total de 39 cargos, 15 (38%) fueron liderados por mujeres,
(10 a nivel de Direccién y 5 en las Regidurias), no hubo
mujeres en los otros cargos. La brecha de género para
Comondu fue en ese periodo de -12.

Tabla 5. Distribucién de altos cargos segiin puesto principal
en el Ayuntamiento de Comondi

Presidencia 1 0 1 0
Sindicatura 1 0 1 0
Regidurfas 4 5 9 56
Secretarias 2 0 ‘ 0
Tesorerfa 1 0

Contraloria & 0
Direcciones 4 0 24 42
Total 15 39 38
Elaboracién propia

Fuente: Directorio del Ayuntamiento de Como
Resumiendo, en las administracioneés =~ municipales

correspondientes al periodo 2011-2015, sélo hubo uno
de los cinco ayuntamientos encabezado por una mujer y
por un periodo de tres afios y medio. En tanto que en las
administraciones actuales, 2 de los cinco ayuntamientos
tienen una presidenta municipal, que representan 40%, con
una brecha total de género de -10, dato que demuestra que
la brecha de género respecto a las presidencias municipales
disminuy6 notablemente.

Respecto al Poder Judicial local, ser realiz6 un ejercicio
similar a los anteriores en el Tribunal de Justicia del Estado
de Baja California Sur a partir de la distribucién de los cargos
en Magistraturas, Jueces/zas y funcionarios/as. Por tratarse
de un drgano jurisdiccional, los cargos mas importantes
son las Magistraturas y los juzgados, seguidos de los y las
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funcionarios de la administracion. Como se observa en la
tabla 6, a nivel de las Magistraturas solo hay una Magistrada,
en tanto que las juezas representan 56% del total. Respecto
a los y las funcionarios, se repite el patron de mayor
concentracién de mujeres a nivel de Direccion donde éstas
representan 71%, esto es que 5 de 7 Direcciones estdn
encabezadas por una funcionaria. La brecha de género del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Baja California
Sur (Magistraturas, Juzgados y altos cargos administrativos)
es de -13.

Tabla 6. Distribucién de magistraturasy cargos administrativos
principales del H. Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Baja California Sur, segtin sexo

Magistrado presidente 1 -
Magistraturas 5 1 7 14%
Jueces/zas 18 10 28 56%
Secretaria general de 1 1 100
acuerdos del pleno y la
presidencia
Secretaria particular de 1 1 -
la presidencia
2 -
3 3 6 50%
1 1 --
ecciones 2 5 7 71%
Coordinacién 1 1 -
34 20 54 37%
ribinal de Justicia
.- Coimentarios finales
Seglin  Evangelina Garcia Prince, una “...de las

consecuencias directas mas importantes de la adopcion de
una interpretacién actualizada del principio constitucional
de igualdad es la adopcién de las llamadas medidas
afirmativas, o medidas de accion positiva de las cuales, la
cuota es apenas un tipo de ellas”. (Garcia Prince, 11:2004)

Hemos mostrado como en Baja California Sur se ha
transitado de las cuotas a la paridad. En principio, el criterio
de paridad se puso a prueba, como dice Pefia Molina (2015)
en el reciente proceso electoral federal y las elecciones
concurrentes, con resultados que parecen positivos al menos
en los porcentajes de mujeres electas como diputadas
federales, estatales, presidentas municipales y otros cargos
edilicios.




Durante la inauguracién de la Cumbre de Igualdad de
Género y Empoderamiento de las mujeres celebrado en la
sede de las Naciones Unidas en la ciudad de Nueva York
el pasado mes de septiembre, el presidente de la repiblica
declar6 que “...para México es una gran satisfaccion haber
logrado la incorporacién de la perspectiva de género en el
documento que habré de guiar los esfuerzos internacionales
para el desarrollo” y que, gracias a esta decision, la lucha
por la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres serd una
causa para toda la humanidad.

En esa reunion, alrededor de 80 lideres mundiales se
comprometieron a poner fin a la discriminacion contra las
mujeres de aqui al afio 2030 y anunciar medidas concretas
y cuantificables para iniciar un cambio rdpido en cada
pais para el logro de la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

En sus observaciones iniciales, el Secretario General de las
Naciones Unidas, Ban Ki-moon, se dirigié directamente a
las y los lideres mundiales reunidos:

“Como jefas y jefes de Estado y de gobierno tienen el poder
y la responsabilidad de garantizar que la igualdad de género
es, y sigue siendo, una prioridad nacional” vy, sefial6 tres
esferas para la accién:

“En primer lugar, les insto a crear y aplicar enérgicamente

para lograr que los compromisos

en tercer lugar, supervisar el prpgres
gobiernos sean responsatjtes ant i
respecto a los comprorisos ec

wite los demas
aen hoy aqui”.

Si bien las medidas anunciadas por los y las lider
varfan, coinciden en un mensaje comin:
Desarrollo Sostenible no se pueden alcanz
de género. Si los paises actGan inmedija
traducir los objetivos en medidas, y cierran la gran cantidad
de brechas pendientes en la implementacién de la histérica
Plataforma de Accién de Beijing de 1995, el mundo podria
conseguir la igualdad de género de aqui al afio 2030.

Claro, estos son discursos, pero no hay que olvidar que
también son compromisos. Los hechos y no lo discursos
son los que nos revelan la realidad y, como dice Teresa
Inchadstegui, directora del Instituto de las Mujeres en
el Distrito Federal: “estamos en un momento crucial: o
redoblamos el paso y damos el salto o se van a empezar a
dar retrocesos”, algunos de los cuales ya se observan en Baja
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