NEOLIBERALISMO

utopias y financiamiento
Ve

‘MEXICO

Eugenia Correa | Alicia Girén
Coordinadoras




Catalogacion en la publicacién UNAM. Direccién General de Bibliotecas

Nombres: Correa, Eugenia, editor. | Girén, Alicia, editor.

Titulo: Neoliberalismo, utopias y financiamiento en México / Eugenia Correa
y Alicia Girén (coordinadoras).

Descripcién: Primera edicién. | Ciudad de México: Universidad Nacional
Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Econémicas, 2020.

Identificadores: LIBRUNAM 2072014 | ISBN 978-607-30-2840-0,

Temas: Politica monetaria — México — Siglo XXI. | Crisis financiera — México
—Siglo XXI. | Neoliberalismo — México — Siglo XXI. | México — Aspectos
econdmicos - Siglo XXI.

Clasificaciéon: LCC HG665.N46 2020 | DDC 332.4972—dc23

Primera edicién, enero de 2020.

D.R. © UN1vERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
Ciudad Universitaria, Coyoacan,
04510, Ciudad de México.
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS
Circuito Mario de la Cueva s/n,
Ciudad de la Investigacién en Humanidades,
04510, Ciudad de México.

ISBN: 978-607-30-2840-0

Proyecto PAPIIT IN301015 “Competencia financiera global y regional:
modelos de financiamiento post-crisis”.

Proyecto PAPIIT IN301918 “Geografia Financiera e Instituciones en la

Economia Mundial”.

Disefio de portada: Yussef Galicia.
Cuidado de la edicién: Hélida De Sales Y.

Prohibida la reproduccién total o parcial por cualquier medio sin
la autorizacién escrita del titular de los derechos patrimoniales.

Impreso y hecho en México



INDICE

INTRODUCCION 9

1. CRISIS DEL CAPITALISMO DEMOCRATICO VISTA
DESDE NUESTRO EXTREMO OCCIDENTE 13
Rolando Cordera

2. LA UTOPiA CONSERVADORA DEL GOBIERNO DE TRUMP
FRENTE A LA CRISIS Y EL, ESTANCAMIENTO ECONOMICO 35
Arturo Guillén

3. CREACION DE MECANISMOS ENDOGENOS DE FINANCIAMIENTO 61
Elizabeth Concha

4. SOBREENDEUDAMIENTO PRIVADO, (FIN DE UN CICLO
EXPANSIVO EMPRESARIAL? TRES CASOS 75
Jorge Basave y Ernesto Bravo

5. CICLO ECONOMICO Y RECURSOS BANCARIOS EN MEXICO.
HACIA UN ESTANCAMIENTO ESTABILIZADOR 105
Roberto Soto

6. CI1cLO POLITICO FINANCIERO DE LOS CONTRATOS PUBLICOS
EN MEXICO 121
Margarita Camarena

7. FINANCIAMIENTO DE INFRAESTRUCTURA VERDE

COMO INSTRUMENTO ANTICICLICO: KEYNESIANISMO VERDE 141
Antonina Ivanova

[7






142 ANTONINA IVANOVA

KEYNESIANISMO VERDE

La teoria de Keynes, el hombre que aport6 las recetas para
escapar de la Gran Depresién de los treinta, con su Teoria gene-
ral de la ocupacion, el interés y el dinero, esta nuevamente en
vigencia. Al respecto, vale sefialar que las ideas de Keynes
tuvieron mucha consideracién en el plano econdémico, trans-
forméandose en el pilar fundamental de las politicas economicas
en los cincuenta y sesenta. Sin embargo, desde los setenta
volvieron a predominar las teorias neoliberales que sefala-
ban al libre mercado como la mejor forma de funcionamiento
del sistema econémico.

Bésicamente, para Keynes la causa de las crisis economi-
cas es una disminucién en la demanda agregada, principal-
mente por un desplome en la confianza de los hombres de
negocios que afecta la realizacién de nuevas inversiones pri-
vadas. Ante esta situacién, se cae la demanda agregada y se
genera una paralizacién de la economia, las empresas en-
frentan menores ventas y reducen la produccién, al mismo
tiempo que se generan despidos de personal. Asi se produce
un circulo vicioso por el cual el incremento en el desempleo
origina una caida en el consumo, y la caida en las ventas
tornan més pesimistas a los inversores privados, profundi-
zando atin més el problema [Keynes, 1992].

Para Keynes, las fuerzas del libre desempetio del merca-
do pueden promover la recuperacién, pero solo después de un
cierto periodo y a costa de un alto sacrificio social. Ante esta
situacién, propone la ejecucién de una politica fiscal expansi-
va de aumento de gasto ptblico y de reduccién de impuestos
para revertir el circulo vicioso de caida en el nivel de activi-
dad. La economia keynesiana sigue siendo el mejor marco
que tenemos para dar sentido a las recesiones y depresiones.

Sin embargo, con los limites de crecimiento que nos impo-
ne hoy la deplecién de los recursos naturales a nivel global,
y los riesgos inminentes del cambio climético es necesario
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relacionar los objetivos de crecimiento econémico con las con-
sideraciones de proteccidn del ambiente.

Keynes no se centré en cuestiones de la Sustentabilidad ecolégi-
ca, pero desde nuestro punto de vista actual (primera década de]
siglo xx1) ciertamente parece razonable incluir la degradacién
del medio ambiente como uno de los “fallos destacados” del sis-
tema econémico. La implementacién de programas ambiciosos
para la inversién social vy la reorientacién de la macroeconomia
hacia la sustentabilidad serdn esenciales para la preservacién
de los sistemas econémicos en el siglo xx1. Esto, sin embargo,
requerird un alejamiento de la macroeconomia convencional
[Harris, 2009: 4].

Si complementamos los principios keynesianos con algu-
nos postulados de la economia ecolégica, podemos avanzar
en la construccién de una teoria sélida de keynesianismo
verde. La politica fiscal es el elemento central de un keyne-
sianismo orientado al ambiente. Como sefialamos anterior-
mente, la politica monetaria expansiva es esencial para la
recuperacion de la recesién, pero carece de cualquier diferen-
ciacién entre categorias del pip ambientalmente beneficiosas
0 perjudiciales. La politica fiscal puede ser dirigida especifi-
camente. Hay ejemplos recientes de esto en el paquete de
estimulos del gobierno de Obama de 2009-2010. En parte es-
taba dirigido hacia los tipos tradicionales de gasto, como el
mantenimiento de carreteras, pero una porcién significativa
(aproximadamente 71 mmd) se orientd especificamente ha-
cia inversiones “verdes”, junto con otros 20 mmd en incen-
tivos fiscales “verdes” [Harris, 2018: Gartner et al., 2013 y
Enviromental Protection Agency, 2016].

La figura 1 explica la transicién del keynesianismo clasico
al keynesianismo verde.
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Figura 1. Del keynesianismo clasico al keynesianismo verde

Problematica
ambiental
y climatica

Keynesiamismo i Fom?us _det
clasico inanciamiento
verde

Keynesiamismo
verde
(politicas fiscales
K + objetivo ma)

Fuente: elaboracion propia.

El doble beneficio de estas politicas es que promueven el
empleo y también el avance en la transicién hacia una econo-
mia mas sostenible con el ambiente. En el siguiente aparta-
do explicaremos el término de “crecimiento verde”, aceptado
ampliamente en las instituciones internacionales y en las
politicas nacionales después de la Conferencia de las Nacio-
nes Unidas sobre el Desarrollo Sustentable del 20 12.

CRECIMIENTO VERDE E INFRAESTRUCTURA VERDE

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambien-
te (pNUMA) [2009] define economia verde como: “aquella que
resulta en la mejora del bienestar y la equidad social mien-
tras reduce significativamente los riesgos ambientales y la
escasez ecologica”.
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La Organizacién para Cooperacién y Desarrollo Econé-
mico (0cDE) [2011a] define crecimiento verde como: “el fomen-
to del crecimiento econémico y el desarrollo, asegurando que
los bienes naturales contintien suministrando los recursos
y los servicios ambientales de los que depende nuestro bien-
estar”. Ademaés de definir el crecimiento verde, la ocpE [201 1b]
también propone indicadores detallados para su medicién.

El Proyecto Agua y Crecimiento Verde define el creci-
miento verde como: “una estrategia que promueve el crecimiento
econdémico y el desarrollo, protege los ecosistemas naturales,
los recursos y los servicios ambientales que proporcionan
y que mejora el desarrollo social inclusivo” [Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente, 2014; Echavarria
et al., 2015].

A su vez, la infraestructura verde es un concepto en desarro-
llo que incluye medidas de inversién para proteger, restaurar y
mantener paisajes naturales, tales como “la reforestacién, pro-
teccion de bosques, riberas y humedales y paisajes naturales y
todas aquellas actividades que contribuyen a proteger y/o res-
taurar el funcionamiento de los ecosistemas [Unién Europea,
2010].

Segun la Guia de Infraestructura Verde del Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente la infraestructura
verde se define como “una red estratégicamente planificada de
zonas naturales y seminaturales de alta calidad con otros
elementos medioambientales, disefiada y gestionada para
proporcionar un amplio abanico de servicios ecosistémicos
y proteger la biodiversidad tanto de asentamientos rurales,
como urbanos” [Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, 2014]. Ademas, destaca que el objetivo de la in-
fraestructura verde es mejorar la capacidad de la naturaleza
para generar bienes y servicios ecosistémicos multiples y
valiosos de manera sostenible.

La infraestructura verde ha demostrado que puede ser
una forma maés rentable para garantizar el suministro de agua.
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Actualmente, ya se cuenta con una base cientifica robusta para
sustentar cémo las medidas de infraestructura verde pueden ser
m4s econémicas, permitiendo reducir costos de operacién y man-
tenimiento, difiriendo la necesidad de realizar inversiones
de capital. Existen experiencias concretas y documentadas de
tales practicas en varias localidades de EUA [Gartner et al.,
2013].

Asimismo, la inversién en infraestructura verde se perfila
como un buen complemento para la proteccién de las inver-
siones en infraestructura fisica o gris. Una infraestructura
verde ayudara también a mantener en buen estado los eco-
sistemas, para que puedan seguir prestando sus valiosos ser-
vicios a la sociedad, como el aire limpio y el agua pura.

“I,a inversién en infraestructura verde tiene una logica
econdmica: mantener la capacidad de la naturaleza, por gjem-
plo, para mitigar los efectos negativos del cambio climético”
[Aguilar et al., 2014; Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), 2014], es mucho méas rentable que sustituir esos servicios
perdidos por soluciones tecnolégicas humanas mucho mas
costosas.

El mejor medio para crear una infraestructura verde es
adoptar un enfoque integrado de la gestién del suelo y una
cuidadosa planificacién estratégica del territorio. Todos los
usuarios del suelo y los sectores responsables de la formula-
cién de politicas deben comprometerse desde el principio en
el proceso de creacién de la infraestructura verde y asumir la
parte de responsabilidad que les corresponde.

L0S BANCOS DE DESARROLLO Y EL FINANCIAMIENTO VERDE

Tendencias a orientar hacia la sustentabilidad la actividad
de los bancos de desarrollo

Los bancos de desarrollo serdan fundamentales en el logro
de dos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible [ops] mas
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importantes. Los bancos de desarrollo pueden ayudar a ate-
nuar la carga de riesgo mediante inversiones a largo plazo a la
vez que contribuyen a corregir los fallos del mercado. Estos
bancos de desarrollo pueden también contribuir a las précti-
cas convencionales prevalentes, a las consideraciones sobre
el cambio clim4tico (es decir, el desarrollo bajo en carbono
y el poder de recuperacién frente al cambio climético), asi
como desempefiar un papel catalitico y con poder de con-
vocatoria, para fomentar el didlogo y el intercambio de ex-
periencias acerca de estos temas. Los bancos de desarrollo
también pueden ayudar a “presionar” al sector privado y
otras fuentes internacionales de financiamiento.

Es importante resaltar dos de los ops. El Objetivo 7 es “Ga-
rantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos”, mientras que el Objetivo 9 es “Desarrollar
infraestructuras de calidad, confiables, sostenibles y resilien-
tes, incluyendo infraestructura regional y transfronteriza, a
fin de apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano,
enfocados a un acceso equitativo y asequible para todos”
[Organizacién de la Naciones Unidas, 2015]. Bhattacharya,
Oppenheim y Stern [2015] argumentan que los bancos de
desarrollo tienen una tarea esencial a la hora de ayudar a las
naciones a evolucionar desde un estado de “negocios como re-
sultado habitual”, hacia una “infraestructura incluyente y
sostenible como resultado”, como se ve en el siguiente cuadro.
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Con este fin varios bancos de desarrollo se han compro-
metido a aumentar el financiamiento para el desarrollo sus-
tentable en general y, en particular, para el desarrollo de
bajas emisiones de carbono. En 2015, una vez que China se
comprometi6 a inyectar 3 200 mdd a un fondo para el cambio
climético en los paises en desarrollo, el Banco Asiético de
Desarrollo, el Banco Mundial y otras instituciones empezaron
a establecer compromisos para incrementar sus inversiones.
El Banco Mundial se comprometié a aumentar el financia-
miento climitico a 29 mmd (précticamente, un tercio) para
2025, mientras que el Banco Interamericano de Desarrollo
se comprometi6 con un 25-30 % de sus aportaciones para 2020
[Yuan y Gallagher, 2015].

En los inicios del financiamiento del desarrollo habia
poca 0 ninguna consideracién formal sobre aspectos sociales
y ambientales en el financiamiento de proyectos. Ya a co-
mienzos de los ochenta esta situacién empez6 a cambiar y
ahora tales consideraciones forman, por lo menos, parte del
proceso de toma de decisiones de practicamente cada banco
internacional de desarrollo que opera en Latinoamérica y el
Caribe.

Las politicas sobre Salvaguardas Ambientales y Sociales
(sas) vienen desde los ochenta y comienzos de los noventa,
cuando las comunidades locales perjudicadas por proyectos
se asociaron con ONG globales, para presionar a los gobiernos y
a los bancos para incorporar las inquietudes sociales y del
ambiente en la banca dedicada al desarrollo. Las sas se les
ha definido también como “las reglas o las instituciones que
ayudan a garantizar que las inversiones cumplan con las nor-
mas sociales, ambientales y de gobernanza minimas”. Estas
reglas e instituciones “pueden provenir de un pais beneficia-
rio o del inversionista” [Larsen y Ballesteros, 2014: 16].

Por su parte, Hicks et al. [2008] exploran cémo al incorpo-
rar tales inquietudes medioambientales se ha influenciado el
financiamiento del desarrollo y la seleccién de proyectos, en
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los principales bancos de desarrollo. Al analizar los datos de
1980 a 1999, se hall6 que la provision de fondos para proyec-
tos de ayuda al desarrollo favorables para el ambiente crecid
de manera significativa en términos relativos y en térmi-
nos de su valor en délares. Sin embargo, en 1999 el valor de
los proyectos de ayuda desfavorables atin superaba tres veces
el valor de los proyectos amigables con el ambiente [Yuan y
Gallagher, 2015]. Muchos bancos de desarrollo han estable-
cido sus propias politicas sociales y ambientales para los
distintos aspectos del ciclo de cada proyecto. Con base en el
analisis de Salvaguardias Ambientales y Sociales presentes
en los BIDD en Latinoamérica y el Caribe, no resulta claro que
el financiamiento del desarrollo esta salvaguardado adecua-
damente en la regién. Las sociedades por acciones simpli-
ficadas (sas) presentes en los bancos de desarrollo van desde
el conjunto de normas internacionales exigido hasta el com-
pleto respeto a los sistemas nacionales de los paises presta-
tarios. Mientras que las sAs mas estrictas han sido criticadas
por empantanar el ciclo del proyecto y rechazar a presta-
mistas potenciales de ciertos BMD, la excesiva dependencia
en los sistemas nacionales puede también resultar en costosas
demoras, cancelaciones de proyectos y reputaciones empa-
nadas para los BMD.

Podemos apreciar c6mo el 20 % del financiamiento al de-
sarrollo entre 2007 y 2014 ha consistido en financiamiento
verde, mientras que 18 % se ha orientado hacia infraestruc-
tura convencional. Aunque los recursos que han afluido hacia
la infraestructura convencional y energias convencionales
(sectores que todavia superan en conjunto la inversién ver-
de) también pueden servir como instrumento anticiclico,
complementando los recursos gubernamentales, acorde con
los postulados keynesianos, es Importante fomentar el finan-
clamiento de infraestructura verde y de energias renovables
[Ivanova, 2011] para combinar el crecimiento con la protec-
cién al ambiente.
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Grafica 1. Distribucidn del financiamiento de desarrollo por sectores (%)
(2007-2014)

20

Sector Social D Fin. Verde Finanza Ener. conv,
Infr. conv. Educ./Salud

Fuente: elaborada con datos de Bhattacharya, Oppenhaim y Stern [20 15] y Banco de Desarrollo de
América Latina [2016].

A fin de agilizar lag variaciones del financiamiento verde
y de la infraestructura sustentable, es primordia] que los
BMD tengan sistemas establecidos que permitan anticipar v
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mitigar los efectos negativos de tales proyectos [Ivanova,
2014]. Un estudio de la Comisién Reguladora del Banco
de China hall6 que los grandes proyectos energéticos y de
infraestructura tenian 37 % més de posibilidad de presentar
considerables riesgos ambientales y sociales en los paises en
desarrollo [China Bank Regulatory Commission (cBRC), 2012].

No solamente los proyectos con buenas salvaguardas les
ayudan a los BMD & cumplir con sus objetivos fundamenta-
les de un desarrollo sustentable e incluyente, sino que también

permiten identificar los riesgos y proteger la inversion.

Definicién y valoracién del financiamiento verde

Hay toda una variedad de definiciones y enfoques para valorar
el “inanciamiento verde”, incluso entre los mismos bancos
de desarrollo. La mds utilizada es la definicién de financia-
miento verde y la metodologia de mapeo verde del Club In-
ternacional de Instituciones Financieras para el Desarrollo
(iDFC, por sus siglas en inglés), una asociacién de bancos de
desarrollo, nacionales y regionales, en todo el mundo.

El pFc compard su metodologia para el seguimiento del
financiamiento climéatico con la de los BMD y hallé que era
“coherente en gran medida” para la mitigacién del cambio
climético, pero no tanto asi para la adaptacién al cambio cli-
mético [Club Internacional de Instituciones Financieras para
el Desarrollo, 2015a]. A fin de cerrar la brecha, el FC trabajo
conjuntamente con los principales BMD en 2014 para crear
un conjunto comun de principios para hacer seguimiento al
financiamiento por medio de bancos de desarrollo para la mi-
tigacion y adaptacién al cambio climatico [IDFC, 2015b]. El
mrc define “financiamiento verde” como el financiamiento para
mitigacién o adaptacién ante el cambio climatico, asi como pro-
teccion y descontaminacién ambiental a nivel de proyecto.
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De acuerdo con esta metodologia, Yuan y Gallagher [2015]
estiman que los bancos de desarrollo han brindado aproxi-
madamente 61 mmd, o sea, 8 700 millones por afio en finan-
ciamiento verde entre 2007 y 2014, llegando a un 20 % de todo
el inanciamiento mediante bancos de desarrollo en Latino-
ameérica y el Caribe.

Hasta hace poco no habia habido una definicién, con un
consenso internacional, para el financiamiento verde y del
cambio climético. Se trata de un término amplio que se refiere
a las inversiones que contribuyen a la reduccién de emisio-
nes de gases con efecto invernadero (GEI) y fomentan el desa-
rrollo sustentable. Sin embargo, durante el pasado quinquenio
el irc ha estado tratando de crear una definicién unificada
de tal financiamiento. Adem4s de contribuir a afinar el con-
cepto de financiamiento verde, el IDFC también ha publicado
recientemente una “metodologia de seguimiento”. A partir
del enfoque del Fc, se agrupa el financiamiento verde en
tres categorias: 1) energia limpia y mitigacién de emisiones
de gases con efecto invernadero (EGEI); 2) adaptacitn a los efec-
tos del cambio climético; y 3) agua, saneamiento y otras metas
ambientales [Jinhyeog et al., 2012]. A fin de brindar datos de
seguimiento més exactos y precisos, existe una lista de subca-
tegorias para cada tema [Club Internacional de Instituciones
Financieras para el Desarrollo, 2014]. De acuerdo con la Aso-
ciacién Latinoamericana de Asociaciones Financieras para el
Desarrollo (ALIDE) en América Latina y el Caribe, el financia-
miento en mitigacién (energia limpia y mitigacién de EGE)
abarca 56 %, o sea mas de la mitad de los fondos destinados a
la accién ante el cambio climatico [Asociacién Latinoameri-
cana de Asociaciones Financieras para el Desarrollo, 2014]. Este
rubro comprende una importante inversién en infraestructu-
ra verde, que puede ser un eficiente instrumento anticiclico
de acuerdo con el keynesianismo verde. La grafica 2 desglosa
el financiamiento en mitigacién, precisando que aqui se incluye
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la infraestructura para energi

a hidroeléctrica y para sector
transportes.

Grafica 2. Composicidn del financiamiento verde climético
en Latinoamérica y el Caribe (%)
(2007-2014)
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Grafica 3. Composicion del financiamiento verde en el rubro “mitigacién”
en Latinoamérica y el Caribe (%)
(2007-2014)
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Fuente: elaborada con datos de Asociacion Latinoamericana de Asociaciones Financieras para el
Desarrollo [2014] y Banco de Desarrollo de América Latina [2016].
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Otro 33 % (gréfica 3) se dedica a infraestructura y sanea-
miento del sector hidrico, que también constituye una inversién
que puede contrarrestar los altibajos del ciclo econdmico,
siendo al mismo tiempo ambientalmente amigable. Actual-
mente se negocia en los foros internacionales la necesidad
de aumentar la cantidad de fondos financieros orientados
hacia medidas de adaptacién [European Network on Debt
and Development, 2014; Instituto de Comunicacién y Desa-
rrollo, 2014; Banco de Desarrollo de América Latina, 2016]
que, una vez aceptado, constituiria otra fuente importante
de inversién en infraestructura verde, El aumento del finan-
clamiento para la adaptacién responde 3 la necesidad de pro-
teger los grupos de poblacién mas vulnerables y fomentar 1a
Justicia socioambiental [Ivanova, 2016].

CoNcrusionNss

A raiz de la crisis financiera mundial, el keynesianismo ha
experimentado un cierto renacimiento. En la préctica, los
gobiernos han recurrido a politicas keynesianas para evitar
el colapso econémico. En el ambito teérico, los economistas
han comenzado, con algunas reticencias, a prestar atencion
a las perspectivas keynesianas desechadas anteriormente
en favor de las teorias de la “nueva economia clasica”.

Este cambio teérico ¥ practico estd teniendo lugar a la vez
que cuestiones ambientales, en particular el cambio climético
global, y obligan a prestar atencién a modelos de crecimiento
alternativos. Ahora existe un potencial significativo para el
keynesianismo verde, la combinacién de politicas fiscales key-
nesianas con objetivos medioambientales.

Aunque los economistas ecoldgicos sefalan que no pode-
MOs crecer para siempre, esto es cierto sobre todo para el
crecimiento basado en el consumo devastador de recursos
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y energia f6sil, y generador de residuos. Existen muchos cam-
pos para el crecimiento, como la infraestructura verde, las
energias renovables, el capital humano y los servicios. En
muchos casos estas formas de crecimiento son intensivas
en factor trabajo, propiciando un mayor empleo.

Si la economia alcanza un punto en el que la reduccién
de la deuda se convierte en un problema importante, hay
muchas opciones que son congruentes con el keynesianismo
verde. Las herramientas de politica keynesiana incluyen tan-
to medidas contractivas como expansivas, y estas también
se pueden adaptar para fines ambientales, en especial, me-
diante la colocacién de los impuestos sobre las externalidades
ambientales o sobre los segmentos de poblaciéon con mayo-
res ingresos.

Algunas de las inversiones anticiclicas en infraestructu-
ra verde, acordes con el keynesianismo verde, podrian ser
las siguientes: invertir en infraestructura verde (trenes de
alta velocidad, transporte publico, edificios verdes); moder-
nizacién de edificios de gran tamafnio mediante financiamiento
publico con empleo de los fondos verdes; reorientar los ingre-
sos de los impuestos sobre el carbono para aplicarlos a efi-
ciencia energética y energias renovables; establecer y aplicar
normas de eficiencia para automéviles, maquinaria y edifi-
cios; créditos preferenciales o subsidios para inversiones en
eficiencia energética; aumentar los gastos en inversion y de-
sarrollo publicos, asi como en educacién.

La principal barrera para la implementacion de las poli-
ticas keynesianas verdes no son los limites econémicos o am-
bientales, ni los déficit ni la deuda. Més bien, es una percepcién
ampliamente aceptada, aunque errénea, de que la accion del
gobierno es el problema y no la solucién.

Los bancos de desarrollo tienen que fortalecer su capacidad
para invertir en financiamiento verde, mediante el incre-
mento de la base de capital de los bancos existentes, creando
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nuevos bancos “verdes”, aumentando gradualmente log pro-
gramas de acuerdos publico-privados, y creando una mayor
conciencia en el sector financiero sobre lag caracteristicag
del financiamiento verde. Al mismo tiempo, tienen que forta-
lecerse los sistemas de supervisién para evaluar las consecuen-
cias sociales y ambientales de los flujos financieros verdes, a
fin de prevenir significativos riesgos sociales y ambientales.

Un aumento considerable en financiamiento de 1a infraes-
tructura, tanto verde €omo convencional, es esencial para la
continua prosperidad de Latinoamérica. Sin embargo, tal como
Se expresa en las metas de desarrollo sustentable, para “desa-
rrollar una infraestructura de calidad, confiable y durable,
incluyendo la infraestructura regional y transfronteriza, para
respaldar el desarrollo econémico y el bienestar humano, con
la mira puesta en e] acceso 1gualitario y asequible para todos”
[Organizacién de las Naciones Unidas (oNvw), 2015: 11], es tam-
bién un asunto imprescindible que tal financiamiento se orien-
te de manera tal que sea bajo en carbono, amigable con e]
ambiente y socialmente incluyente.
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