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INTRODUCCION

El estado de Baja California Sur (BCS) tiene una poblacién del orden de 798,447 habitantes al 2020
(INEGI). Durante las ultimas décadas; el estado de Baja California Sur se ha distinguido por el
crecimiento sostenido social y econémico, que lo ha posicionado por encima del promedio nacional en
diversos indicadores, en donde destaca en temas de desarrollo social, educacién y salud.

El estado de Baja California Sur forma la parte sur de la peninsula de Baja California limitando al norte
con el estado de Baja California, al este con el Golfo de California y al sur y oeste con el océano
Pacifico. Con 73 909 km2 representa el 3.8 % del territorio nacional, y se caracteriza por tener sierras
(con una altura maxima de 2080 m sobre el nivel del mar) y planicies costeras. BCS es el estado mas
seco de México, con una precipitacion promedio menor a 200 mm por afio. El clima es seco desértico
en las partes bajas; la temperatura maxima sobrepasa los 40°C en verano y la minima, menos de 0°C en
invierno; so6lo en la regioén de Los Cabos el clima es céalido sub-himedo, influido por los ciclones
tropicales durante mayo y noviembre. No existen rios importantes que tengan flujos superficiales de
forma permanente, sino arroyos intermitentes, donde agua escurre s6lo en la época de lluvias. Debido
a esta situacion, el agua subterranea representa la Unica fuente confiable de agua para Baja California
Sur.

En Baja California Sur, el clima tiende a ser seco, semicélido y célido en gran parte del territorio;
especialmente en las zonas bajas, mientras que en la zona serrana los climas pueden ir desde seco célido-
semicélido (Sierra La Giganta) a templado en las partes altas de la Sierra La Laguna. La precipitacion
media anual tiende a ser baja, entre 100 y 300 mm/afio en gran parte del estado, excepto en Sierra de la
Laguna donde alcanza hasta 600 mm/afio (INEGI, 2006; lvanova-Boncheva y Gamez-Vazquez, 2012;
Romero-Vadillo y Romero-Vadillo, 2016). Las mayores precipitaciones ocurren en verano y como
resultado de la aproximacion de ciclones tropicales (Martinez-Gutiérrez y Mayer, 2004; Cruz-Falcon et
al. 2011; Wurl e Imaz-Lamadrid, 2016), por lo que suelen ser de corta duracion y alta intensidad (Imaz-
Lamadrid et al. 2019). Por sus condiciones climéticas y posicion geografica, Baja California Sur es
propenso a sufrir sequias (Troyo-Diéguez et al. 2013).

La poblacion de BCS apenas supera los 798,000 habitantes equivalentes a 0.6 por ciento
nacional y cuya distribucion se centra principalmente (86 por ciento) en zonas urbanas como
La Paz (capital de estado), San José del Cabo y Cabo San Lucas, principalmente. Segun el
Censo Econémico 2014 (INEGI, 2014) su estructura econdmica estd conformada

principalmente por los servicios privados no financieros y el comercio, que representan 45y



40 por ciento, respectivamente; juntos reunen 85 por ciento del total de las unidades
economicas de la entidad. La entidad fue integrada al esquema de Centros Turisticos
Integralmente Planeados (CTIP), realizado por el Fondo Nacional de Turismo (FONATUR)
desde la década de los setenta del Siglo XX, antes de que el territorio adquiriera el rango de
entidad federativa en lo que hoy son los municipios de Los Cabos y a Loreto bajo este esquema.
La economia del municipio de Los Cabos y Loreto se caracteriza por ser las actividades
turisticas las de mayor impulso; en tanto el municipio de La Paz (capital del estado) cuenta con
una mayor diversidad de actividades econémicas, como el comercio, la agriculturay el turismo.
Por su parte el municipio de Comonda centra su actividad econémica en el sector primario
(agropecuario), o mismo que el municipio de Mulegé.

La frontera agricola de BCS ha pasado por distintos periodos de bonanza y crisis. Desde
principios del siglo XX hasta 1950, el area agricola permanecié casi constante entre seis mil y
diez mil hectareas. Los efectos de la colonizacion del valle de Santo Domingo fueron
inmediatos sobre la ampliacion de la frontera agricola que, durante la primera década, aumentd
por encima de las 17,000 ha. En la década de los sesenta, la superficie cosechada llegaria hasta
37,000 ha, y en la década siguiente practicamente se alcanzarian las 50,000 ha. Si en la década
de los ochenta la agricultura sudcaliforniana llegd a niveles inimaginados, de por encima de las
setenta mil hectareas (Urciaga, 1993: 83), ya en la década de los noventa se alcanzaria un
maximo histdrico al rebasar las 75,000 ha. Sin embargo, hoy en dia debido a la limitante del

recurso del agua y su sobreexplotacion apenas se llega a las 40,000 ha.

De acuerdo con los datos de SAGARPA y Fundacion Produce, las 42000 ha que en promedio
se destinan a la agricultura estan distribuidas de la siguiente forma, de acuerdo a su relevancia
y por cada uno de los cinco municipios del estado:

a)Comondu, acapara 74.8 por ciento de la superficie sembrada aunque cuenta con un potencial
de 55,000 ha distribuidas entre 1,681 agricultores, de los que 1,004 son ejidatarios y 677
pequefios propietarios; y tiene identificadas dos zonas agricolas, el valle de Santo Domingo y
la Purisima—Comondu. Los principales cultivos del municipio son la alfalfa verde, la papay en
general cultivos basicos (granos y forrajes).

b) La Paz abarca 11 por ciento, no obstante que cuenta con un potencial agricola de 15,173 ha.
De los 893 productores registrados en ese municipio 659 son ejidatarios y 234 son pequefios
propietarios. Sus principales zonas agricolas estan en los valles de La Paz-El Carrizal, el valle
de los Planes y Todos Santos. Los principales cultivos son el chile verde, el tomate rojo, y

hortalizas en general.



c) Mulegé ocupa 7.5 por ciento, aunque tiene clasificado un potencial para uso agricola de
13,700 ha, con 792 agricultores de los que 563 son ejidatarios y 229 pequefios propietarios.
Las principales areas agricolas son: valle de Vizcaino, valle de Mulegé, San Bruno-San Lucas
y la zona de San José de Magdalena-Santa Agueda; los principales cultivos son la fresa y el
tomate rojo.

d) Los Cabos detenta 5.1 por ciento de la superficie agricola, pero tiene un potencial agricola
de 3,070 ha. En ese municipio existen 825 agricultores, de los que 682 son ejidatarios y 178
pequefios propietarios. Sus principales zonas agricolas son: San José, Miraflores, Santiago y la
Rivera. Sus principales cultivos son los organicos con 21 variedades de hierbas y hortalizas.
e) Loreto es el municipio con menor participacion, dispone de un potencial agricola de 2,280
ha, de las cuales explota 1,346 ha. Se registran ahi 54 agricultores, de los cuales 30 son
ejidatarios y 24 pequefios propietarios. Sus dos principales zonas agricolas son el valle de San
Juan B. Londd (98 por ciento) y San Javier-San Bruno. El total de su produccién se enfoca en
los productos horticolas.

La concentracion de la superficie agricola estatal sigue favoreciendo a los cultivos basicos
(cereales y forrajes) a pesar de haber disminuido ligeramente su participacién al ocupar 41 por
ciento de la superficie cosechada, lo que representa 14 por ciento del valor de la produccion.
En contraparte, la agricultura comercial intensiva ha impulsado los productos hortofruticolas
posicionandolos en 29 por ciento de la superficie cosechada, equivalente a 53 por ciento del
valor total de la produccion. Esto supera incluso la media nacional de 40% por cultivos como

tomate, chile verde, esparrago y fresa, entre otros.

El Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) tiene contabilizados 5,151 titulos de
concesion otorgados por el Ejecutivo Federal a través de CONAGUA y sus organismos de
cuenca. De esos, 2,095 son multiples; 1,280 pecuarios; 1,024 agricolas, 468 de servicios; y 179
domésticos. Lo anterior representa una diferencia de 509 titulos concesionados que pudieran

no estar operando en el mejor de los casos.

Tabla 1. Volumen concesionado por uso consuntivo.




Agricola 72 25,418,484 932 216,173,200 241,591,684
Agroindustrial 1 40,000 40,000
Doméstico 18 26,908 161 298,308 325,216
Acuacultura 0 0 0 0 0
Servicios 10 2,203,628 91 9,482,020 11,685,648
Industrial 2 700,070 16 1,300,743 2,000,813
Pecuario 316 741,699 918 2,983,573 3,725,272
Publico urbano 5 2,887,040 21 58,456,374 61,343,414
Multiples 722 3,700,446 1,354 83,748,853 87,449,299
Generacion de energia 1 3,241,400 3,241,400
Comercio 2 80,000 80,000

1,145 35,678,275 375,804,471 411,482,746

Cada programa o acciones en torno a la disponibilidad, el acceso, el uso y la distribucién del
agua en Baja California Sur (BCS) debe partir del hecho que la disponibilidad de agua es
minima. Esto es asi debido a sus dos principales caracteristicas geograficas: que es una zona
arida —en la que el promedio anual de precipitacién es menor a 250 mm/afio y que es una region
aislada, es decir que tiene todos los distintivos de la insularidad.

Luego entonces, es indispensable tomar en cuenta que desde siempre las actividades humanas
han estado y seguiran estando determinadas por la relativa escasez de agua. Por lo tanto, la
reflexion respecto al Derecho Humano al Agua y Saneamiento (DHAS) esta determinada por
el principio rector que el uso del agua debe priorizar el uso vital del recurso hidrico que debe
ser considerado estratégico, pues de él depende la seguridad de la vida humana en BCS. No
tenemos mas agua que la disponible en los acuiferos y que éstos han sufrido una
sobreexplotacion historica que pone en riesgo la calidad del agua debido a la intrusion salina.
Ademas, los acuiferos adolecen de contaminacion de diversa indole, principalmente por
coliformes (por las descargas de aguas residuales), metales pesados (generalmente debido a la
lixiviacion de las explotaciones mineras y otros existentes de manera natural en el sustrato) y

por agroquimicos. Ademas, la gestion del agua representa uno de los mayores desafios en el




estado, pues no sélo se encarga de un suministro adecuado del recurso hidrico, también del
saneamiento y la conservacion de las fuentes de abastecimiento.
El uso de agua en BCS ha sido irresponsable e irracional. Se ha usado como si abundara y como
si fuera infinita, ambas percepciones son falsas. Es indispensable revertir esa tendencia y
priorizar su uso humano equitativo, entendido como el uso doméstico basado en una
distribucion igualitaria. Para lo cual sera indispensable modificar desde los habitos ciudadanos
hasta la legislacion estatal, asi como las politicas publicas y las actividades econémicas. Esto
en terminos de un programa hidrico implica cuestionar la legitimidad de las concesiones y de
los usos llamados publicos urbanos.
Otro factor a considerar es que de acuerdo con INEGI (2020) en promedio seis mil viviendas
no tienen drenaje y cinco mil seiscientos tienen letrina en BCS. Asi mismo esta fuente indica
que nueve mil novecientas viviendas carecen de sanitario, o que puede poner en riesgo la salud
(estas representan aproximadamente mas de treinta mil personas, de acuerdo con el promedio
de ocupacidén por vivienda de tres personas), por el manejo inadecuado de excretas y aguas
residuales. Sin duda, cualquier situacion que ponga en riesgo la salud de la poblacion se
complica por la crisis sanitaria global causada por el SARS-COVID-19, lo que subraya la
necesidad del desarrollo de la infraestructura fundamental para garantizar de manera completa
el derecho humano al agua y saneamiento.
En la década de los setenta se detectd un desequilibrio entre la recuperacion natural de las aguas
subterraneas y los volumenes extraidos de los acuiferos. Como resultado de las politicas de
desarrollo, se acentud este desequilibrio de manera que a la fecha el consumo en todos los usos
supera al agua renovable. Para atender la problematica asociada, se han propuesto proyectos y
programas con resultados hasta hoy insuficientes, por lo que actualmente la problematica,
citada a continuacion, es mas compleja y requiere de atencién urgente.

e Crecimiento poblacional y econdémico insostenible del estado

e Persistencia de la sobreexplotacion de los acuiferos.

e Ausencia de supervision y seguimiento al desarrollo de programas y proyectos hidricos

y acciones transversales.
e Bajas eficiencias fisicas en el suministro de agua para el uso publico urbano.
e Desconocimiento generalizado del ciclo hidrolégico, y falta de compromiso en acciones
de cultura del agua.
e Falta de financiamiento de la operacion y mantenimiento de la infraestructura de

tratamiento de agua.



e Baja autosuficiencia de los Organismos Operadores de Agua Potable, Alcantarillado y

Saneamiento.

El Programa Hidrico Regional consiste de cinco objetivos prioritarios (OP), siguiendo la
estructura del Programa Nacional Hidrico y desarrollando cada OP de acuerdo a las
condiciones especificas de nuestro estado. Se realiz6 amplia consulta ciudadana, que consistid
de 5 foros municipales (Comondu, La Paz, Los Cabos, Loreto y Mulegé). Los resultados de los
foros de consulta estan incorporados en este documento final del Programa Regional Hidrico,
estado de Baja California Sur. Este documento se pondra a la disponibilidad de la ciudadania
durante 15 dias habiles en las paginas de CONAGUA y de la UABCS para comentarios y
sugerencias. Finalmente se publicara el documento que corresponde al estado de Baja

California Sur, como parte del Plan Hidrico Regional de la Peninsula de Baja California Sur.

Para elaborar el PHR se ha realizado sin duda un amplio recorrido por la temética del agua y,
en especial, un intento profundo y riguroso, en primer lugar, por mostrar y revelar la imperiosa
necesidad de enfrentar el enorme reto de mantener el recurso hidrico en nuestro estado como
el patrimonio que ciertamente es y como un elemento vital para el bienestar de la poblacion.
En segundo lugar, para demostrar la importancia de enfrentar con todos los recursos disponibles
y potencialmente posibles los multiples compromisos (ambientales, sociales, econémicos,
éticos y morales) de suministrar agua para los usos consuntivos que requiere nuestra sociedad
para su evolucién y desarrollo. Queda claro, que el PHR presenta una gran oportunidad de

avanzar en la sustentabilidad y garantizar la justicia intra e intergeneracional.

CAPITULO 1. ALINEACION AL PROGRAMA HIDRICO
NACIONAL, LA AGENDA 2030 Y OTROS PROGRAMAS
RELEVANTES

El PNH se orienta a dirigir esfuerzos coherentes con los retos para el desarrollo mundial,
mediante el fortalecimiento de las cuatro funciones sustantivas de la CONAGUA, que
consisten en administrar ordenada y transparentemente el agua, brindar servicios de agua en
bloque, proteger a la poblacion ante fendmenos hidrometeoroldgicos y proveer infraestructura
hidraulica. A su vez, el gobierno de la Cuarta Transformacion busca alinear el disefio de

instrumentos publicos y, en especial, del PNH, para la construccion de una politica de Estado



con vision de futuro, que coloque a las personas en el centro de sus politicas y acciones, para
el logro del bienestar de la poblacion y ante todo de los grupos mas vulnerables.
El Programa Hidrico de la Region Hidroldgica Administrativa Peninsula de Baja California
Sur es congruente con el PNH, y busca en sus objetivos, metas y estrategias contribuir al logro
de los grandes objetivos nacionales delineados en el propio PNH, los cuales son:
* Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento, especialmente
en la poblacion més vulnerable.
* Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo sostenible de los sectores
productivos.
* Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante inundaciones y sequias, con énfasis en
pueblos indigenas y afromexicanos.
* Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de garantizar los servicios hidrolégicos
que brindan cuencas y acuiferos.
* Mejorar las condiciones para la gobernanza del agua a fin de fortalecer la toma de

decisiones y combatir la corrupcion.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es un plan de accién derivado de la resolucion
aprobada por la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones Unidas del 25 de
septiembre de 2015 a favor de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la
intencidn de fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia. Plantea 17 Objetivos con 169
metas de caracter integrado e indivisible que abarcan las esferas econdmica, social y ambiental.
Al adoptarla, los Estados se comprometieron a movilizar los medios necesarios para su
implementacién mediante alianzas centradas especialmente en las necesidades de los mas
pobres y vulnerables.

Los Estados miembros de las Naciones Unidas aprobaron esta resolucion en la que reconocen
que el mayor desafio del mundo actual es la erradicacion de la pobreza, y afirman que sin
lograrla no puede haber desarrollo sostenible. La nueva estrategia regird los programas de
desarrollo mundiales durante los proximos 15 afios.

La Agenda presenta una vision ambiciosa del desarrollo sostenible e integra sus dimensiones
econdmica, social y ambiental. Esta nueva Agenda es la expresion de los deseos, aspiraciones
y prioridades de la comunidad internacional para los proximos 15 afios. La Agenda 2030 es
una agenda transformadora, que pone la igualdad y dignidad de las personas en el centro y
Ilama a cambiar nuestro estilo de desarrollo, respetando el medio ambiente. Es un compromiso

universal adquirido tanto por paises desarrollados como en desarrollo, en el marco de una

10



alianza mundial reforzada, que toma en cuenta los medios de implementacion para realizar el

cambio y la prevencion de desastres por eventos naturales extremos, asi como la mitigaciéon y

adaptacion al cambio climatico.
Objetivos de la Agenda 2030

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo.

Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la nutricion y
promover la agricultura sostenible.

Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades.
Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades
de aprendizaje durante toda la vida para todos.

Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres y las nifias.
Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenible y el saneamiento para todos.
Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna para todos.
Promover el crecimiento econdémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todos.

Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y
sostenible y fomentar la innovacion.

Reducir la desigualdad en y entre los paises.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles.

Garantizar modalidades de consumo y producciédn sostenibles.

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.

Conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible.

Promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y frenar la pérdida de la
diversidad biologica

Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas
a todos los niveles.

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la Alianza Mundial para el Desarrollo
Sostenible.

Se concluye que la Agenda 2030 es un compromiso universal adquirido tanto por paises

desarrollados como en desarrollo, en el marco de una alianza mundial reforzada, que toma en
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cuenta los medios de implementacion para realizar el cambio y la prevencion de desastres por
eventos naturales extremos, asi como la mitigacion y adaptacién al cambio climatico.
Finalmente, en la Tabla 1 se resumen la alineacion de los objetivos del PHR 2021-2024
RHAPBC con los principios rectores y ejes principales del PND 2019-2024, con los ejes
tematicos del Promarnat 2020-2024 y los problemas publicos del PNH 2020-2024.

Tabla 2. Alineacion de los objetivos del PHR / RHAPBC

Por el bien de todos, No dejar a nadie atras, no Honradez y honestidad
primero los pobres dejar a nadie afuera

Politica social Economia

Politica y gobierno

Gobernanza ambiental a través de la participacién ciudadana
Entorno libre de contaminacién del agua, el aire y el suelo
Adaptacion al cambio climatico y reduccién de emisiones

Agua como pilar de bienestar
Conservacion y restauracién de ecosistemas y biodiversidad

Acceso a los servicios de agua potable y saneamiento insuficiente e inequitativo/
Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento,
especialmente en la poblacién mas vulnerable

Uso ineficiente del agua que afecta a la poblacion y a los sectores productivos/
Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo sostenible de los sectores
productivos

Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante inundaciones y sequias, con énfasis en
pueblos indigenas y afromexicanos

Deterioro cuantitativo y cualitativo del agua en cuencas y acuiferos/ Preservar la
integralidad del ciclo del agua a fin de garantizar los servicios hidrolégicos que brindan
cuencas y acuifero

Condiciones institucionales y de participacion social insuficientes para la toma de
decisiones y el combate a corrupcidén/ Mejorar las condiciones para la gobernanza del
agua a fin de fortalecer la toma de decisiones y combatir la corrupcién



PROGRAMA HiDRICO REGIONAL OBJETIVOS
PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA 2021-
2024

Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al saneamiento,
Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo sostenible de los sectores
productivos

Reducir la vulnerabilidad de la poblaciéon ante inundaciones y sequias, con énfasis en
pueblos indigenas y afromexicanos

Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de garantizar los servicios hidroldgicos
que brindan cuencas y acuifero

Mejorar las condiciones para la gobernanza del agua a fin de fortalecer la toma de
decisiones y combatir la corrupcién

CAPITULO 2. OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LINEAS DE
ACCION DEL PROGRAMA NACIONAL HIDRICO

Plan Nacional de Desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo (PND) fue elaborado por el Ejecutivo Federal y enviado a la H.
Céamara de Diputados el 30 de abril de 2019. Se aprob0 el 27 de junio y se publico el 12 de
julio en el DOF. Su gran objetivo es el logro del bienestar social, a través de un modelo viable
de desarrollo econdémico, un nuevo orden politico y de convivencia entre los sectores sociales.

3

En ¢l se manifiesta que es: “...un instrumento para enunciar los problemas nacionales y
enumerar las soluciones en una proyeccion sexenal.”

Se articula en tres ejes principales: 1) Politica y Gobierno, Il) Politica Social, y I11) Economia.
Dentro del eje sobre Politica Social establece:

“El gobierno de México esta comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la época
presente se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se le define como la
satisfaccion de las necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades. Esta formula resume
insoslayables mandatos éticos, sociales, ambientales y econdmicos que deben ser aplicados en
el presente para garantizar un futuro minimamente habitable y armonico. El hacer caso omiso

de este paradigma no sélo conduce a la gestacién de desequilibrios de toda suerte en el corto
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plazo, sino que conlleva una severa violacion a los derechos de quienes no han nacido. Por ello,
el Ejecutivo Federal considerara en toda circunstancia los impactos que tendran sus politicas y
programas en el tejido social, en la ecologia y en los horizontes politicos y econémicos del
pais. Ademas, se guiara por una idea de desarrollo que subsane las injusticias sociales e impulse
el crecimiento econdémico sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de
solidaridad, a la diversidad cultural ni al entorno.”

El PND propone doce principios rectores: 1) Honradez y honestidad; 2) No al gobierno rico
con pueblo pobre; 3) Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie; 4) Economia para
el bienestar; 5) EI mercado no sustituye al Estado; 6) Por el bien de todos, primero los pobres;
7) No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera; 8) No puede haber paz sin justicia; 9) El
respeto al derecho ajeno es la paz; 10) No mas migracion por hambre o por violencia; 11)
Democracia significa el poder del pueblo; y 12) Etica, libertad, confianza.

Epilogo 2024

En el PND se establece un Epilogo, entendido como la vision del Pais al afio 2024, en cual se
sefiala, en un apartado, que a ese afio se habra reforestado buena parte del territorio nacional;
los rios, arroyos y lagunas estaran recuperados y saneados; el tratamiento de aguas negras y el
manejo adecuado de los desechos seran practicas generalizadas en el territorio nacional; y se
habrd expandido en la sociedad la conciencia ambiental y la conviccion del cuidado del

entorno.

Programa Sectorial de Medio Ambiente 2019-2024

El 7 de julio de 2020 fue publicado, en el DOF, el Decreto por el que se aprueba el Programa
Sectorial de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Promarnat) 2020-2024, elaborado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) conforme a los ejes generales
previstos en el PND, previo dictamen de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP)
y sometido a consideracion del Ejecutivo Federal.

Los objetivos prioritarios del Promarnat son:

1. Promover la conservacion, proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de
los ecosistemas y su biodiversidad con enfoque territorial y de derechos humanos,
considerando las regiones bioculturales, a fin de mantener ecosistemas funcionales que
son la base del bienestar de la poblacion.

2. Fortalecer la accion climatica a fin de transitar hacia una economia baja en carbono y

una poblacién, ecosistemas, sistemas productivos e infraestructura estratégica
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resilientes, con el apoyo de los conocimientos cientificos, tradicionales y tecnolégicos
disponibles.

3. Promover al agua como pilar de bienestar, manejada por instituciones transparentes,
confiables, eficientes y eficaces, que velen por un medio ambiente sano y donde una
sociedad participativa se involucre en su gestion.

4. Promover un entorno libre de contaminacién del agua, el aire y el suelo que contribuya
al ejercicio pleno del derecho a un medio ambiente sano.

5. Fortalecer la gobernanza ambiental a través de la participacion ciudadana libre, efectiva,
significativa y corresponsable en las decisiones de politica publica, asegurando el
acceso a la justicia ambiental con enfoque territorial y de derechos humanos y

promoviendo la educacion y cultura ambiental.

Contribucién de los objetivos prioritarios del Programa Nacional Hidrico (PNH) al
bienestar de la poblacién en el marco del Plan Nacional de Desarrollo (PND)

En cuanto a la relevancia de los objetivos prioritarios del PNH y como se espera su contribucion

al bienestar de la poblacion, en el marco del PND, es importante destacar lo siguiente:

Objetivo prioritario 1: Garantizar progresivamente los derechos humanos al agua y al
saneamiento, especialmente en la poblacion méas vulnerable
El planteamiento de este primer objetivo prioritario del PNH se alinea a la atencion del
problema puablico "acceso a los servicios de agua potable y saneamiento insuficiente e
inequitativo", el cual define la siguiente situacion actual:
A nivel nacional solo el 58% de la poblacion del pais tiene agua diariamente en su
domicilio y cuenta con saneamiento basico mejorado.
* En el medio urbano se alcanza un valor de 64%, y en el medio rural de 39%.
* Son 14 las entidades federativas con mayor rezago en el acceso a los servicios, en los que
el porcentaje de poblacion que cuenta con agua todos los dias y saneamiento basico
mejorado oscila entre 10 y 50%.
* Solo se cobra el 40%, por lo que el agua no facturada o no contabilizada es recurso que se
extrae de los cuerpos de agua del pais, pero que se pierde en fugas o no se cobra debido a

fallas en el padron de usuarios o en el proceso de facturacion.
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* Existen aproximadamente 2,200 prestadores de servicios de los cuales cerca de 1,500 son

centralizados, es decir, los municipios respectivos prestan el servicio directamente.

* Existen graves problemas en el abastecimiento de agua a escuelas, centros de salud,

entornos rurales y periferias urbanas.
Los derechos humanos al agua y al saneamiento han sido ampliamente reconocidos a nivel
internacional y, desde febrero de 2012, México forma parte de los paises que incluyen dentro
de su Constitucion estos derechos. El acceso, la disposicion y el saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico, estan incluidos bajo este derecho y se asocian con el logro de
compromisos del pais ante la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y con un enfoque
integral basado en la proteccién a los derechos humanos en las diferentes dimensiones del
desarrollo.
Garantizar el acceso universal al agua y al saneamiento tendra repercusiones en la calidad de
vida de mexicanas y mexicanos, pero mayormente en las condiciones de bienestar y salud de
las personas que habitan en regiones rurales marginadas, en comunidades indigenas, en
periferias urbanas y de la poblacion en situacion de pobreza. Este objetivo prioritario abordara
un asunto de justicia ambiental, a partir de la solidaridad para el desarrollo humano.
Para proteger la disponibilidad del agua en cuencas y acuiferos, como un primer paso para la
implementacion del derecho humano al agua, el PNH buscara recuperar caudales, concesiones
y asignaciones para destinarlos a usos doméstico y publico urbano. Se protegeran los derechos
de comunidades marginadas mediante la regularizacion de concesiones y asignaciones,
otorgando concesiones Yy asignaciones colectivas de agua a comunidades indigenas y
afromexicanas; todo esto para generar condiciones que permitan avanzar progresivamente en
el ejercicio de los derechos humanos al agua y al saneamiento.
Se buscara abatir las brechas existentes en el acceso al agua potable y al saneamiento,
reconociendo formalmente a las Organizaciones Comunitarias de Servicios de Agua y
Saneamiento (OCSAS), y buscando su fortalecimiento mediante la participacion activa de
mujeres y el uso de sistemas de abastecimiento de agua y saneamiento de tecnologias no
convencionales. Para enfrentar problemas que son evitables con medidas de higiene, acceso al
agua potable y a instalaciones mejoradas de saneamiento y, asi, abatir las consecuencias de los
servicios de mala calidad sobre la salud de las personas y, en especial, de la poblacién infantil,
se fomentara la coordinacion entre 6rdenes de gobierno para atender a centros educativos y de
salud.
El PNH enfocara esfuerzos para el fortalecimiento institucional de los organismos operadores

que prestan servicios de agua y saneamiento, estableciendo como accion puntual la
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verificacion, en los casos que corresponda, del cumplimiento de las obligaciones contenidas en
las concesiones y asignaciones de agua y permisos de descarga. Se propondran lineamientos
que permitan mejorar sus condiciones financieras, asi como la profesionalizacion y la
permanencia del personal. Se promovera la representacion de la sociedad en los 6rganos de
gobierno de los organismos operadores. Con las estrategias 1.2 y 1.3 del PNH en su conjunto,
se favorecera que los proveedores de servicios municipales y comunitarios puedan incidir en
el goce y el ejercicio de los derechos humanos, ademés de estar en condiciones para aportar
avances en el cumplimiento de los ODS 6.1y 6.2.

Se identificaran los requerimientos de infraestructura para agua potable, drenaje y tratamiento
de aguas residuales en los centros de poblacion, de forma coordinada entre los gobiernos:
federal, estatales y municipales, autoridades agrarias e indigenas. El estado mexicano a través
del PNH apoyara la implementacién de proyectos regionales estratégicos que incluyan la
construccién y mejora de la infraestructura hidraulica, mediante la programacion de
concesiones y asignaciones de agua. Se revisaran y concluiran los proyectos de agua potable y
saneamiento en curso, se impulsara la convergencia de programas presupuestarios entre los
ordenes de gobierno y diversas fuentes de financiamiento, para atender a la poblacion més
necesitada y se promovera la rehabilitacion de plantas de tratamiento de aguas residuales sin

operar en conjunto con los prestadores de los servicios; entre otras acciones.

Objetivo prioritario 2: Aprovechar eficientemente el agua para contribuir al desarrollo
sostenible de los sectores productivos
El establecimiento del objetivo prioritario 2 se hace para la atencion del problema publico "uso
ineficiente del agua que afecta a la poblacién y a los sectores productivos”, el cual plantea la
siguiente situacion actual:
* Incremento significativo del grado de presion sobre el recurso, particularmente en las zonas
centro y norte del pais, donde el indicador alcanza un valor del 55%; el cual se estima que
seguira aumentando de continuar con las tendencias actuales.
* El 61% de los usos consuntivos se satisfacen con extracciones de fuentes superficiales,
mientras que el 39% se extrae de fuentes subterraneas.
* El sector agricola concentra el 76% de los usos consuntivos, mientras que el abastecimiento
publico el 14% y la industria autoabastecida el 5 por ciento.
» La region del Valle de México presenta un muy alto grado de presion (141%).
» Existen en el pais 6.4 millones de hectareas con infraestructura de riego.

* La productividad en zonas de riego es de 2 a 3 veces mas alta que la de temporal.
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* Las pérdidas de agua en el riego agricola son del orden del 40 por ciento.

* Existen en el pais 2.8 millones de hectareas en 23 distritos de temporal tecnificado.

* Se estima que al ano 2050 la poblacion se incrementard en 31 millones de habitantes.
La busqueda de la eficiencia en los usos del agua permitird enfrentar las necesidades de las
siguientes décadas y generar condiciones para la seguridad alimentaria del pais. Es fundamental
que la extraccion del agua para los diferentes usos se realice con criterios de sostenibilidad en
cuencas Yy acuiferos, y que los usuarios la utilicen de manera eficiente en todos los sectores vy,
en particular, en la produccion de alimentos, que es el uso principal. En México se cuenta con
los recursos hidricos suficientes para potenciar la produccion agropecuaria de pequefia escala
y disminuir la inequidad en el acceso al agua para fines productivos entre regiones, estados y
tipos de productores.
Para contribuir a la seguridad alimentaria del pais a partir del uso eficiente del agua en la
agricultura, el PNH propone conservar, rehabilitar y modernizar la infraestructura
hidroagricola de los distritos y unidades de riego, asi como de las areas de temporal tecnificado,
con la finalidad de incrementar la productividad, reducir las pérdidas de agua y evitar la
sobreexplotacion de las fuentes de abastecimiento. Se incentivaran acciones de control y
medicion de la extraccion, el suministro y el consumo del agua. Serd necesario también
identificar y aprovechar la infraestructura hidroagricola subutilizada para incorporarla a la
produccion de alimentos, promover el intercambio de agua de primer uso por agua residual
tratada en el sector agricola, a fin de liberar volimenes para otros usos sin afectar la produccién
de alimentos; al tiempo de incentivar el uso de energias renovables y alternativas en la
extraccion de agua.
Se buscard fortalecer a las asociaciones de usuarios agricolas mediante la determinacion y la
actualizacién regional de los volumenes de agua requeridos en el sector. Se promoveran
mecanismos de coordinacion, transparencia y rendicion de cuentas y se fomentara la
capacitacion de los usuarios para el uso de mejores practicas y nuevas tecnologias.
El PNH impulsara proyectos, programas e incentivos para fomentar el desarrollo sostenible del
sector hidroagricola en zonas marginadas y, en particular, en comunidades indigenas y
afromexicanas. Se buscara asegurar concesiones de agua para pequefios productores y fomentar
el uso de tecnologias apropiadas para el desarrollo de comunidades hidroagricolas en regiones
vulnerables. Se apoyaran programas y proyectos productivos orientados a grupos de mujeres,
en areas estratégicas. Se orientara el desarrollo de la acuacultura en cuerpos de agua propiedad

de la nacién, bajo criterios de proteccion a la biodiversidad.
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Ante la necesidad de mitigar el impacto de las actividades humanas sobre el agua, el PNH, en
lo general, busca poner en marcha programas de colaboracion para el rescate de cuencas y
acuiferos, orientar que los desarrollos se ubiquen en zonas con disponibilidad de agua, disefiar
y aplicar normas de uso y consumo de agua, produccion limpia y economia circular por tipo de
actividad economica. Particularmente, se promovera que la industria de alta demanda de agua
se ubique en zonas con disponibilidad y que la industria extractiva no afecte a las fuentes de
agua, se espera igualmente contribuir al aprovechamiento de la infraestructura hidraulica en la
generacion de energia y orientar que los proyectos turisticos contribuyan a mejorar el acceso y

los servicios de agua y saneamiento en las comunidades y regiones de incidencia.

Objetivo prioritario 3: Reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante inundaciones y sequias,
con énfasis en pueblos indigenas y afromexicanos

El tercer problema publico del agua en México son las pérdidas humanas y materiales por
fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, por lo que con el establecimiento del objetivo 3 se
plantea afrontar la siguiente situacion actual:

« En promedio, en México impactan cinco ciclones tropicales al afio.

* El mayor impacto historico y la propension de inundaciones se concentra en 17 entidades

federativas que albergan al 62 % de la poblacion.

* En el periodo de 2011 a 2013, México fue severamente afectado por una sequia que cubrid

el 90% del territorio.

* Se identifican a 106 municipios con alta vulnerabilidad a la sequia.

* 24% de los municipios del pais registran una vulnerabilidad climatica alta y muy alta.
Los recursos hidricos del pais deberan gestionarse bajo condiciones mas dificiles relacionadas
con el clima y con una vision preventiva de largo plazo, que permita disminuir el riesgo por
inundaciones y sequias, al tiempo de reducir la vulnerabilidad y construir capacidades de
adaptacion frente al cambio climatico. Es por ello por lo que el PNH enfocara esfuerzos para
delimitar cauces y cuerpos de agua de propiedad nacional y sus zonas federales, fortalecer los
sistemas de alerta temprana y las acciones de prevencion y mitigacion en caso de emergencias
por fendmenos hidrometeoroldgicos, de manera prioritaria en los municipios de alta y muy alta
marginacion. Se elaborardn y actualizaran los atlas de riesgos hidrometeorolégicos, se
fortaleceran programas y acciones contra la sequia, se revisaran los protocolos de operacion de
la infraestructura hidraulica y se adecuaran las reglas de operacion de los fondos de desastre

para agilizar su aplicacién e incentivar la prevencion.
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Para proteger centros de poblacion y zonas productivas v, asi, reducir las pérdidas humanas y
materiales derivadas de sequias e inundaciones, se desarrollaran proyectos para la construccion,
operacion y mantenimiento de la infraestructura en cauces, utilizando SBN, destacando las
medidas de ABE y de infraestructura verde. El PNH pretende también identificar y proteger
zonas naturales que permiten regular escurrimientos y mitigar los impactos de inundaciones.

Se fortalecera la coordinacidn entre 6rdenes de gobierno para atender emergencias tomando en
cuenta las necesidades diferenciadas de la poblacion y mediante el Plan Nacional de Operacion.
También se pretende conservar y rehabilitar el equipamiento para la atencidén de emergencias
y ampliar la capacidad de los Centros Regionales de Atencién de Emergencias. Se reconstruira
la infraestructura hidraulica afectada por fendmenos hidrometeoroldgicos extremos, se
brindaran servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento de manera emergente y
temporal a las poblaciones que asi lo requieran, apoyando también el restablecimiento de la
provision de agua en zonas productivas afectadas por dichos eventos. Se promovera la
construccién de capacidades en diversos sectores para atender a la poblacién en caso de

emergencias y apoyar la organizacion comunitaria frente a los desastres.

Objetivo prioritario 4: Preservar la integralidad del ciclo del agua a fin de garantizar los
servicios hidrolégicos que brindan cuencas y acuiferos

Otro de los problemas centrales del sector hidrico en México es el deterioro cuantitativo y
cualitativo del agua en cuencas y acuiferos, por lo que con el establecimiento del objetivo 4 se
busca atender la siguiente situacion actual:

e De los 653 acuiferos, 115 presentan una situacion de sobreexplotacion.

e Adicionalmente, 17 acuiferos registran intrusion salina y 32 tienen problemas de
salinizacion de suelos y aguas salobres.

e De las 757 cuencas hidroldgicas, en 69 el caudal concesionado o asignado es mayor
que el de agua renovable, 79.

e Las aguas superficiales se encuentran contaminadas por descargas de aguas residuales,
municipales e industriales sin tratamiento, asi como por agroquimicos.

e Las aguas residuales producidas en 2017 generaron 2 millones de toneladas de DBO5,
siendo las industrias las que mas aportaron contaminantes organicos y hasta 340% mas
contaminacion que la generada por los municipios.

e EI 30% de las aguas residuales municipales que se colectan en los drenajes no reciben
ningun tipo de tratamiento.

e Al afio 2018, el caudal total de agua tratada asciende a 138 m3/s
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e Pérdida de servicios ecosistémicos, afectando de manera particular a comunidades
rurales y pueblos indigenas.

Cuidar los ecosistemas que hacen posible el ciclo del agua es esencial para lograr la seguridad
hidrica de largo plazo en el pais. El acceso universal al agua, el goce y el ejercicio de los
derechos humanos al agua y al saneamiento, la produccion de alimentos y el desarrollo
economico, sélo se lograran si se conserva la base natural en el territorio. Méas alla de considerar
a los ecosistemas como un usuario, el caudal ecoldgico es una condicién irremplazable "sine
qua non" para resolver las severas condiciones de estrés hidrico en diversas regiones del pais.
Para mejorar la capacidad de provision de agua de las cuencas y acuiferos, el PNH propone
promover la conservacion, la restauracion y el ordenamiento de las cuencas, en particular de
las partes altas de las mismas, garantizar el caudal ecoldgico en rios y humedales, regular la
extraccion de materiales pétreos y la construccion de obras en bienes de propiedad nacional,
asi como incentivar la proteccion de las areas de recarga del agua subterranea y acciones para
la recarga inducida.
Igualmente, el PNH contemplara acciones para reducir y controlar la contaminacién y, asi,
evitar el deterioro de cuerpos de agua y sus impactos sobre la salud de la poblacion. Se evaluara
la calidad de los cuerpos de agua, a partir de lo cual se identificaran areas de atencién
prioritarias, se vigilara el cumplimiento de los limites maximos permisibles de contaminantes
en las descargas, se estableceran o adecuaran las condiciones particulares de descarga de los
principales cuerpos de agua, se promover la reduccion de la contaminacion difusa asociada
con agroquimicos y se reforzaran los mecanismos para controlar la contaminacion derivada de
actividades extractivas y del manejo y la disposicion final de residuos sélidos.
El PNH enfocara esfuerzos para reglamentar las cuencas y, asi, asegurar agua para la poblacion
y reducir la sobreexplotacién. Se pretende reglamentar cuencas bajo decreto de reservas y
acuiferos en suspension de libre alumbramiento, actualizar o establecer decretos de veda,
reservas y zonas reglamentadas para la proteccion y recuperacién de agua, establecer vedas por
contaminacion que implique riesgos para la salud de la poblacion, y establecer acciones de
vigilancia y control en acuiferos y cuencas sobreexplotadas, o en areas de atencion prioritaria
por sus condiciones de contaminacion.
Las emergencias hidroecoldgicas merecen especial atencién para proteger de sus efectos a los
ecosistemas y a la salud de poblaciones humanas potencialmente expuestas. Se fortalecera la
coordinacion entre dependencias y érdenes de gobierno durante los desastres hidroecologicos,
se actualizarén los instrumentos para prevencién y atencion a contingencias de este tipo. Se

buscara también vigilar el cumplimiento de las normativas de transporte terrestre 0 maritimo,
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asi como la de disposicion final de sustancias toxicas a cuerpos de agua nacionales y se
aplicaran mecanismos para la resolucion de conflictos derivados de dichas emergencias.
Objetivo prioritario 5: Mejorar las condiciones para la gobernanza del agua a fin de fortalecer
la toma de decisiones y combatir la corrupcion.

Finalmente, el Gltimo de los problemas centrales del agua en México se refiere al nivel
incipiente de participacion de la sociedad en los procesos de toma de decisiones y combate a
la corrupcion en el ambito de la gestion del agua, asi como deficiencias institucionales. Lo
anterior se puede sintetizar en lo siguiente:

e Falta de representatividad y de coordinacion interinstitucional en los Consejos de
Cuenca y sus 6rganos auxiliares. En estas instancias no existe equidad de género y no
cuentan con la participacion de los diversos grupos sociales.

e Existen problemas relativos a la generacion, sistematizacion, difusion y uso de la
informacidn sobre el agua, como apoyo a la toma de decisiones.

e Limitaciones para contratacién y ampliacién de estructura, capacitacion de personal y
para el mantenimiento de cuadros técnicos y directivos de la CONAGUA.

Los problemas del agua son fundamentalmente de gestion. Para construir un marco de
colaboracion para la toma de decisiones de politica hidrica, que se sustente en la transparencia,
la informacién y la credibilidad, es indispensable contar con la participacion efectiva de la
ciudadania en un marco de inclusion, igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
participacién, corresponsabilidad y planeacién democratica. El acercamiento entre sociedad y
gobierno es indispensable para mejorar la toma de decisiones y favorecer el ejercicio de los
derechos humanos a la informacion, la participacion y la consulta, lo que permitira resolver
conflictos y enfrentar temas de la mayor trascendencia para el bienestar de mexicanas y
mexicanos.

Para garantizar el acceso a la informacion clara y oportuna para la ciudadania, y fortalecer la
planeacion y la rendicion de cuentas serd necesario, mejorar el funcionamiento del Sistema
Nacional de Informacion del Agua (SINA) en términos de calidad, oportunidad y difusion de
informacion estratégica; transparentar el proceso de otorgamiento de concesiones y
asignaciones de aguas nacionales y bienes inherentes, mejorar la vinculacion intersectorial y la
implementacidn conjunta de acciones, fortalecer el sistema de gestion de proyectos del sector
hidrico, asi como la cooperacion internacional y la participacion del sector en iniciativas
regionales y globales.

Para favorecer la inclusion de la ciudadania en la gestion del agua, el PNH pretende

democratizar el funcionamiento de los Consejos de Cuenca y de sus Grganos auxiliares,
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promover la participacion social en la planeacion, la vigilancia y el monitoreo de la politica
hidrica, incorporar la participacion igualitaria de mujeres y hombres, asi como la
representacion de grupos vulnerables. Se fortalecerd, igualmente, el ejercicio de los derechos a
la informacion, a la participacion libre e informada y a la consulta previa de comunidades
indigenas, pueblos originarios y afromexicanos en la gestion del agua, y se fomentara la
participacion mediante estrategias de comunicacion y educacion.

El PNH dirigira acciones para fortalecer las finanzas del sector y enfocar inversiones a zonas
y a grupos de mujeres y otros que requieran atencion prioritaria. Se propondran criterios para
la modernizacion del Sistema Financiero del Agua, de manera que sea posible atender los
requerimientos para la implementacion de los derechos humanos al agua y al saneamiento; se
impulsaran esquemas de coinversion entre los sectores publico, privado y social; se disefiaran
mecanismos para dar seguimiento y evaluar las inversiones, y se focalizardn subsidios e
incentivos del sector hacia regiones estratégicas.

Para transformar al sector, de manera que pueda hacer frente a los nuevos retos que impone la
busqueda de la seguridad hidrica, se fortaleceran la transparencia y la rendicion de cuentas, se
estableceran estrategias de combate a la corrupcién y se fomentara una actitud de servicio a la
ciudadania entre los miembros de la CONAGUA.. Se promovera la construccion de capacidades
en los servidores publicos para que estén en posibilidad de asumir agendas de género, derechos
humanos universales y derechos indigenas en particular. Se replanteara el uso de los recursos
disponibles conforme a la nueva Ley Federal de Austeridad Republicana y con un enfoque que
aproveche los conocimientos locales. EI Estado mexicano, a través del PNH promovera la
elaboracién y promulgacién de la Ley General de Aguas y de su reglamento, adecuando la
institucionalidad para su cabal implementacion

En este marco, el Programa Hidrico de la Region Hidrol6gica Administrativa Peninsula de Baja
California, se plantea como base contribuir al logro de estos grandes objetivos nacionales; para
ello, se realizd un amplio ejercicio de consulta para su formulacion, alentando la participacion
de la poblacion en general y de los actores politicos, econdmicos y sociales mas relevantes,
incluyendo a instituciones de los tres oOrdenes de gobierno, empresarios, agricultores,
académicos, investigadores y asociaciones de la sociedad civil y los usuarios del agua, para lo

cual se desarrollaron talleres, foros y otros espacios de participacion y consulta.
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CAPITULO 3. ALINEACION DEL PROGRAMA HIDRICO
REGIONAL PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA AL MARCO
NORMATIVO Y PLANEACION RELEVANTE DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA SUR

Marco Normativo

Marco institucional
Comision Nacional del Agua.

Comision Estatal del Agua del Estado de Baja California Sur.

Marco legal

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, desde su formulacion en 1917,
establecio las bases de jurisdiccion y de regulacion de los recursos hidraulicos en el pais. En el
articulo 27, se reconoce a la Nacion como la propietaria de todas las aguas dentro del territorio
y autoriza al Gobierno a administrar dichos recursos, facultdndolo para otorgar concesiones
para utilizar el agua.

El articulo 25 sefiala que le corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para
garantizar que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la soberania de la nacion y su
régimen democratico y que, mediante el fomento del crecimiento econdmico y el empleo y una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

El articulo 26 constitucional establece que el Estado organizara un sistema de planeacion
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad
al crecimiento de la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacion.

Acrticulo 4. Parrafo Quinto. Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro

ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.
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Planeacion.

Ley de Planeacion

Establece las normas y principios basicos que guian la planeacion nacional del desarrollo, asi
como las bases de un Sistema Nacional de Planeacion Democratica (SNPD). Esta Ley sefiala
que el Plan Nacional de Desarrollo indicara los programas especiales que deben ser elaborados,
los cuales observaran congruencia con el mismo. Ademas, el mismo ordenamiento en el
articulo 26 establece que los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo

integral del pais, fijadas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Ley de Planeacion del Estado de Baja California Sur

las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacién
democratica para el desarrollo del Estado y sus municipios, y respaldar, en funcion de ésta, las
actividades de los entes publicos; las bases para la integracion y funcionamiento del Sistema
Estatal de Planeacion Democrética para el Desarrollo del Estado de Baja California Sur, de
conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur; las bases y fundamentos para
coordinar y hacer congruentes las actividades de planeacion estatal con la nacional, regional y
municipal; las bases y lineamientos para que el Ejecutivo Estatal coordine sus actividades de
planeacion con la Federacidn, con otras entidades federativas y con los municipios del Estado
de Baja California Sur y las bases y lineamientos que permitan garantizar y promover la
participacién democréatica de diversos grupos sociales, a través de sus organizaciones.

Define al Sistema Estatal de Planeacion Democratica para el Desarrollo, como el conjunto de
mecanismo de concurrencia, colaboracién, coordinacién y concertacion que tiene por objeto
integrar la participacion de las instituciones y organismos de los distintos niveles de gobierno

y de los poderes publicos, junto con la sociedad civil organizada.

Agua y medio ambiente

Ley de Aguas Nacionales

La Ley de Aguas Nacionales (LAN), es reglamentaria del articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en materia de aguas nacionales y tiene por objeto regular la
explotacion, uso o aprovechamiento distribucion y control, asi como la preservacion de estas

aguas, para lograr su desarrollo integral sustentable. Esta Ley establece que la gestion integrada
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de las aguas nacionales es de utilidad pablica, y la sefiala como asunto de seguridad nacional.
Estipula que la planificacion hidrica es de caracter obligatorio para la gestion integrada de los
recursos hidricos, la conservacion de recursos naturales, ecosistemas vitales y el medio

ambiente.

Asimismo sefiala que la formulacion, implantacion y evaluacion de la planificacion y
programacion hidrica comprende el Programa Nacional Hidrico, los Programas Hidricos para
cada una de las cuencas hidroldgicas o grupos de cuencas en que se constituyan los Organismos
de Cuencay operen los Consejos de Cuenca, asi como los subprogramas especificos, regionales
de cuencas hidroldgicas, acuiferos, estatales, sectoriales y especiales 0 emergentes que
permitan atender los problemas de escasez, contaminacion, para el ordenamiento de cuencas y

acuiferos o bien situaciones de riesgo para la seguridad de las personas y sus bienes.

Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccidon al Ambiente.

Es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como
a la proteccidn al ambiente, en el territorio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce
su soberania y jurisdiccidn. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por

objeto propiciar el desarrollo sustentable.

Ley General para el Desarrollo Forestal Sustentable.

Tiene por objeto regular y fomentar el manejo integral y sustentable de los territorios forestales,
la conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, el cultivo, manejo y
aprovechamiento de los ecosistemas forestales del pais y sus recursos; asi como distribuir las
competencias que en materia forestal correspondan a la Federacion, las Entidades Federativas,
Municipios y Demarcaciones Territoriales de la Ciudad de Mexico, bajo el principio de
concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-G de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el fin de propiciar el desarrollo forestal sustentable.

Cuando se trate de recursos forestales cuya propiedad o legitima posesion corresponda a los
pueblos y comunidades indigenas se observard lo dispuesto por el articulo 20. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

26



Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos.

reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que se refieren a la proteccion al ambiente en materia de prevencion y gestion integral de
residuos, en el territorio nacional. Sus disposiciones son de orden publico e interés social y
tienen por objeto garantizar el derecho de toda persona al medio ambiente sano y propiciar el
desarrollo sustentable a través de la prevencion de la generacion, la valorizacion y la gestion
integral de los residuos peligrosos, de los residuos sélidos urbanos y de manejo especial;

prevenir la contaminacién de sitios con estos residuos y llevar a cabo su remediacion.

Ley de Vida Silvestre.

Esta ley es de orden publico y de interés social, reglamentario del parrafo tercero del articulo
27 y de la fraccion XXIX, inciso G del articulo 73 constitucionales. Su objeto es establecer la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los Estados y de los Municipios, en el
ambito de sus respectivas competencias, relativa a la conservacion y aprovechamiento
sustentable de la vida silvestre y su habitat en el territorio de la Republica Mexicana y en las

zonas en donde la Nacion ejerce su jurisdiccion.

El aprovechamiento sustentable de los recursos forestales maderables y no maderables y de las
especies cuyo medio de vida total sea el agua, sera regulado por la ley forestal y la de pesca,

respectivamente, salvo que se trate de especies o0 poblaciones en riesgo.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable

La presente Ley es reglamentaria de la fraccion XX del Articulo 27 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y es de observancia general en toda la Republica. Sus
disposiciones son de orden publico y estan dirigidas a: promover el desarrollo rural sustentable
del pais, propiciar un medio ambiente adecuado, en los términos del parrafo 4o. del articulo
40.; y garantizar la rectoria del Estado y su papel en la promocién de la equidad, en los términos

del articulo 25 de la Constitucion.

Se considera de interés puablico el desarrollo rural sustentable que incluye la planeacion y
organizacion de la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion, y de los
demas bienes y servicios, y todas aquellas acciones tendientes a la elevacion de la calidad de
vida de la poblacién rural, segun lo previsto en el articulo 26 de la Constitucion, para lo que el
Estado tendra la participacion que determina el presente ordenamiento, llevando a cabo su
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regulacién y fomento en el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones gubernamentales

que establece la Constitucion.

Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

las bases de organizacion de la Administracion Publica Federal, centralizada y paraestatal. La
Oficina de la Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, la Consejeria Juridica del
Ejecutivo Federal y los Organos Reguladores Coordinados integran la Administracion Pablica

Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las instituciones
nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales de crédito, las instituciones
nacionales de seguros y de fianzas y los fideicomisos, componen la administracion publica

paraestatal.

Ley Federal de Derechos en materia de agua

Los derechos que establece esta Ley, se refieren al pago por el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados
u érganos desconcentrados y en este Gltimo caso, cuando se trate de contraprestaciones que no
se encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contribuciones a cargo de los

organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

Ley General de Asentamientos Humanos

Entre las disposiciones de esta Ley tenemos el de fijar las normas basicas e instrumentos de
gestion de observancia general, para ordenar el uso del territorio y los Asentamientos Humanos
en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento de las
obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos

plenamente.

Ley de Aguas del Estado de Baja California Sur
Es de orden puablico e interés social y tiene por objeto regular en el Estado de Baja California

Sur, de conformidad con el Articulo 27 parrafo quinto, y 115 fraccion I11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los correlativos de la Constitucion Politica del

Estado, lo relativo en la Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion del Ambiente en el Estado
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y la Ley Organica Municipal, la participacion de las autoridades estatales y municipales, en el
ambito de su competencia, en la realizacion de acciones relacionadas con la explotacion,
desalacion, uso y aprovechamiento del recurso agua, asi como los servicios publicos de agua

potable, alcantarillado y saneamiento.

Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California Sur.

Es de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer los principios, normas y
acciones para establecer la concurrencia del estado y municipios para definir los principios de
la politica ecoldgica y reglamentar los instrumentos para su aplicacion; efectuar el
ordenamiento ecoldgico en el estado; la proteccion de las areas naturales de jurisdiccion estatal;
determinar acciones para la preservacion, restauracion y mejoramiento del ecosistema, asi
como la prevencion y control de la contaminacion de los elementos naturales como son la
atmosfera, el agua y el suelo; instituir la educacion ecoldgica en los planes de estudios de nivel
basico y promoverla a los otros niveles; establecer la coordinacion entre la administracion
publica estatal y municipal, asi como promover la participacion de la sociedad civil, en las
materias de este ordenamiento y la proteccion, ordenamiento y gestion del paisaje como un

elemento cultural, ambiental y social que constituye un recurso fundamental para la actividad

economica.

Ley de Desarrollo Forestal sustentable para el estado de Baja California Sur.

de orden publico e interés social y tiene por objeto propiciar la cultura forestal, regular y
fomentar la conservacion, proteccion, restauracion, produccion, ordenacion, cultivo, manejo,
asi como el desarrollo tecnoldgico, la investigacién forestal y el aprovechamiento sustentable
de los ecosistemas forestales y los elementos que los conforman dentro del Estado de Baja
California Sur y sus Municipios, asi como distribuir las competencias que en materia forestal
les correspondan.Ley de Desarrollo Urbano para el estado de Baja California Sur.

Es de orden publico e interés social, y tienen por objeto ordenar y regular los Asentamientos
Humanos en el Estado de Baja California Sur; establecer la concurrencia del Estado y de los
Municipios para la ordenacion y regulacién de los Asentamientos Humanos, asi como los
lineamientos conforme a los cuales ejerceran sus atribuciones en materia de Desarrollo Urbano;
fijar las normas bésicas para planear y regular el ordenamiento territorial de los Asentamientos
Humanos, y la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los centros de
poblacién; fijar las normas basicas para planear, reglamentar, autorizar, controlar y vigilar la

urbanizacion de areas y predios, asi como la edificacion en los mismos; definir los principios
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para determinar las provisiones, reservas, usos y destinos de areas y predios que regulen la
propiedad en los centros de poblacién y establecer las bases para la participacion social en

materia de Asentamientos Humanos.

Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur (PED-BCS).

El PHR responde a la necesidad de mejorar el manejo del bien hidrico desde la responsabilidad y
la sostenibilidad, en el entendimiento que la zona arida que habitamos condiciona la
disponibilidad de agua y esto debe regir la toma de decisiones. Todo esfuerzo encaminado a
mejorar el aprovechamiento del agua debe ser de manera integral, s6lo asi se podra atender el
rezago social, favorecer la condicion de grupos vulnerables y reducir las brechas de
desigualdad; el agua, es un factor determinante para ello, derecho humano que es base de la
vida, asi como para el desarrollo de la entidad.

La relevancia del PHR con el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California Sur (PED-BCS)
radica en la congruencia de hacia donde se quiere avanzar y cuéles son las metas que se quieren
cumplir en el contexto hidrico. Ademas de escasa, el agua en BCS es de gran importancia no
solo para el abastecimiento en zonas urbanas y rurales, asi como para el desarrollo de las
actividades economicas.

El PHR esta relacionado de manera mas especifica con el cuarto eje del PED-BCS, que
pretende un crecimiento importante en la infraestructura y considera la politica publica
hidraulica, para contribuir a un desarrollo integral y mejor calidad de vida de los habitantes de
las ciudades y localidades de Baja California Sur, con un aprovechamiento 6ptimo en

el manejo de los recursos asignados, cumpliendo con los principios de eficiencia, eficacia y
transparencia. Ademas en sus objetivos corresponden a los Ejes Transversales IV. Democracia
participativa para la gobernanza y V. Sustentabilidad y cambio climatico,

Para la trascendencia de los distintos esfuerzos por resolver la problematica hidrica en la
entidad, garantizar el uso publico doméstico y los deméas usos, es indispensable generar
sinergias entre todos los actores involucrados desde la responsabilidad de cada uno: desde la

gestion hasta los distintos usuarios; solo asi podremos llegar a la seguridad hidrica.

Programa de Ordenamiento Ecolégico Territorial para Baja California Sur (POET-BCS).
El Programa Hidrico Regional (PHR) establece cinco objetivos prioritarios siguiendo la

estructura del Programa Nacional Hidrico, el cual fortalece las funciones sustantivas de la
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Comision Nacional del Agua, que consisten en administrar ordenada y transparentemente el
agua, brindar servicios de agua en bloque, proteger a la poblacion ante fendmenos
hidrometeoroldgicos, proveer infraestructura hidraulica en cuencas y acuiferos e impulsar el
mejoramiento de la gobernanza del agua.

El Programa de Ordenamiento Territorial para Baja California Sur (POET-BCS) se compone
del analisis de los factores fisicos, bioldgicos y socioeconémicos de la entidad, los cuales
definen una aptitud territorial para el desarrollo de actividades sectoriales y productivas,
mismas que han sido analizadas en el PHR desde la Optica de la contribucion del desarrollo
sostenible a los sectores productivos mediante la gestion eficiente del recurso hidrico.

Ambos documentos presentan una congruencia en la clasificacion de las aptitudes sectoriales
(subsectores agricola, ganadero, turistico, pesquero, acuicola, forestal-silvicola,
manufacturero, minero y conservacion), lo cual permite identificar espacialmente los patrones
de concurrencia de las aptitudes sectoriales.

Adicionalmente el PHR y el POET-BCS plantean un consenso entre las actuaciones que
reduzcan los conflictos ambientales y favorezcan el desarrollo sostenible de la region, teniendo
como elementos fundamentales a las cuencas y acuiferos en el PHR y las Unidades de Gestion
Ambiental (UGA) en el POET, los cuales incluyen politicas ambientales, estrategias ecoldgicas
y criterios de regulacion medioambiental que benefician rigurosamente el estado del medio
natural.

Los objetivos de conservacion del POET-BCS abordan tres ejes: la Conservacion de la
Biodiversidad, la Conservacion del Agua y la Conservacion de la Identidad Cultural,
manteniendo un claro vinculo con los objetivos especificos del PHR al establecer criterios de
proteccion y conservacion del recurso hidrico con énfasis en sectores vulnerables de la
poblacion.

En el Eje de Conservacion del Agua, los criterios de regulacion ecoldgica (CRE) establecen:
(1) “La autorizacion de todo proyecto productivo que pretenda ubicarse en el territorio estatal,
fuera del fundo legal, estara condicionada a que este alejado de los sitios con potencial de
recarga del subsuelo”; (2) “La autorizacion de todo proyecto productivo que pretenda ubicarse
en el territorio estatal, fuera del fundo legal, estara condicionada a que esté cercano a las fuentes
de abastecimiento de agua”; y, (3) “La autorizacion de todo proyecto productivo que pretenda
ubicarse en el territorio estatal, fuera del fundo legal, estard condicionada a que la demanda de
agua dulce del proyecto corresponda con las condiciones de balance hidraulico del acuifero en

el sitio del proyecto”. Estos criterios corresponden claramente a los objetivos 2 y 4 del PHR.
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El desarrollo de un territorio supondra una vision colectiva que involucre a los gobiernos, el
sector privado y la poblacion en general. El valorar, restaurar y proteger el recurso hidrico a
partir del PHR es un claro indicador de la recuperacion, reinvencion y apropiacion de un
elemento trascendental que debe salvaguardarse en todo sistema socioambiental, al igual que
las aptitudes territoriales presentes en la region, a partir de los fundamentos establecidos desde
el POET-BCS.

Plan Estatal de Accién ante el Cambio Climatico para Baja California Sur.

El Plan Estatal de Accion ante el Cambio Climatico para Baja California Sur (PEACC-BCYS)
tiene el propdsito fundamental de proporcionar a la sociedad sudcaliforniana informacion
confiable que le permita entender el fendmeno del cambio climatico, asi como sus impactos
actuales y potenciales sobre el patrimonio natural, las actividades productivas y el bienestar de
los habitantes de la entidad. Esta informacidn constituye también una base solida para que el
Gobierno del Estado y los municipios de Sudcalifornia consideren la incorporacion de medidas
de mitigacién y adaptacion en sus planes de desarrollo.

En la elaboracion del PEACC-BCS participaron y siguen participando en la aplicacién de las
acciones de mitigacion y adaptacion diversas instituciones y especialistas con experiencia en
diferentes aspectos de las ciencias naturales, sociales, legales y econdmicas, asi como
instancias del gobierno federal, estatal y municipal.

Las politicas y acciones de mitigacion y adaptacion fueron ordenadas en 8 Ejes Estratégicos:
(1) Agua, (2) Costas, (3) Desertificacion y biodiversidad, (4) Planeacion de asentamientos
humanos, (5) Sociedad, (6) Mitigacion de gases con efecto invernadero, (7) Educacion,
capacitacion y comunicacién ambiental en condiciones de cambio climatico, (8) Asuntos
transversales. Estos ejes agrupan en total 121 acciones de adaptacién y mitigacion, con una
serie de subacciones.

Reconociendo la escasez del agua en el estado de BCS y su vital importancia para la vida
humana, ecosistemas y sectores productivos, el Eje Estratégico 1 estd dedicado al agua. Se
centra en los siguientes topicos especificos: fuerte presion ejercida por la actividad
agropecuaria; escasez y contaminacion de los recursos hidricos; gestion y administracion
deficientes (disponibilidad y distribucién de agua potable en zonas urbanas); calidad del agua
para consumo humano. Los temas analizados estan relacionados con los cinco objetivos

prioritarios del PHR.
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En los Ejes Estratégicos 3 y 4 se analiza la Vulnerabilidad de los asentamientos humanos por
exposicion a: incremento de la sequia, elevacion del nivel del mar, ubicacion en la costa e
inundacion por huracanes, lo que corresponde al Objetivo Prioritario 3 del PHR.

El Eje Estratégico 7 que contempla la educacion, capacitacion y comunicacion ambiental esta
en directa relacion con los objetivos prioritarios 1 “Derechos Humanos al agua y saneamiento”
y 5 “Gobernanza” del PHR.

De acuerdo al VI Informe Evaluativo del Panel Intergubernamental del Cambio Climatico
(IPCC), con un calentamiento global de 1,5 °C, se prevé que las fuertes precipitaciones y las
inundaciones asociadas se intensifiquen y sean mas frecuentes en América del Norte y
Centroamérica. Ademas, se proyectan sequias agricolas y ecoldgicas mas frecuentes y/o
severas (IPCC, 2021). Por eso es muy importante analizar y planear la gestion del sector hidrico

tomando en cuenta los escenarios de los impactos del cambio climético.

CAPITULO 4. EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR EN EL
PROGRAMA REGIONAL HIDRICO ZONA ADMINISTRATIVA
PENINSULA DE BAJA CALIFORNIA

En este capitulo se presenta el diagndstico, antecedentes, problematica, asi como la propuesta
de proyectos y acciones a realizar por cada objetivo prioritario del PHR en el estado de Baja
California Sur.

El documento fue elaborado en el periodo del noviembre del 2021 al marzo del 2021 por la
Comision Nacional del Agua (CONAGUA) con la participacion de la Universidad Autonoma
de Baja California Sur (UABCS).

La metodologia para realizar el diagnostico y avanzar hacia las estrategias, proyectos y
acciones en el sector hidrico de BCS se basa:

1) En una revision extensiva de la literatura, combinando aspectos del método “Preferred
Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-Analyses (PRISMA)” y el enfoque
analitico de la Abstraccion de Contenido Recursivo (RCA). Los datos se recopilaron a
través de la revision de materiales relevantes, incluidos documentos revisados por
pares, presentaciones de conferencias y documentos de organizaciones oficiales
disponibles en Internet. Los documentos fueron identificados a través de una

combinacion de busquedas, utilizando palabras clave y terminos asociados con el sector
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hidrico, derechos humanos, adaptacion al cambio climatico, soluciones basadas en la
naturaleza.

2) Se realizaron cinco Foros de Consulta Ciudadadana, uno por cada municipio con amplia
participacion de los sectores social, productivo, estatal y académico, donde fueron

recabadas opiniones y comentarios de gran valor para las propuestas finales:

La Paz 08/12/2021 27
Loreto 14/12/2021 30
Comondu 18/12/2021 19
Mulegé 21/12/2021 33
Los Cabos 28/12/2021 60

Total de participantes=178

3) Taller de Expertos (11 de marzo de 2022): se invitaron expertos de reconocido prestigio
del sector hidrico. EI Taller registr6 58 participantes de Baja California Sur, otros
estados de la republica, asi como del extranjero.

4) Las estrategias, proyectos y acciones fueron enriquecidos y mejorados con las
propuestas y los comentarios de los expertos para presentar la version final del PHR-
BCS.

Como resultado de lo anterior se definieron 18 estrategias prioritarias para el PHR con 49

proyectos y acciones para los 5 objetivos prioritarios.

Por ser relevantes para todos los OP se definieron 5 Proyectos Prioritarios Transversales:

1) Observatorio Ciudadano del Agua. Creacion de un Observatorio Estatal del Agua que
participe en las decisiones, acciones y la evaluacion de los resultados de las politicas
hidricas y realice auditoria social. Puede servir como organismo que coordine las
politicas hidricas entre los municipios. EI Observatorio del Agua, coordinado por la

Universidad Autonoma de Baja California Sur y con amplia participacién de los sectores
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2)

3)

4)

5)

sociales y representantes de los grupos vulnerables puede representar un paso importante
hacia la solucion de la problematica existente.

Cultura del agua: Fortalecer la cultura del agua en coordinacion entre municipios, a
través de espacios de cultura del agua (ECA) fijos e itinerantes, medios masivos de
comunicacion y redes sociales para tener una cobertura mayor y poder tener informada
la sociedad respecto al tema del agua, con enfoque en los siguientes temas:

e Fortalecer las campafias de educacién ambiental orientadas a la cultura del
agua para la poblacién local y visitantes con el fin de crear conciencia en el
uso del agua en un estado de escasez.

e Concientizacion sobre la escasez del agua en BCS, asi como sobre los impactos
del cambio climatico sobre el recurso hidrico.

e Buen uso y preservacion del agua.

o Derechosy obligaciones sobre el recurso hidrico, la poblacion tiene que conocer
sus derechos, pero también las obligaciones en cuanto el pago del servicio.

e Realizar actividades comunidades de migrantes y otros grupos vulnerables.

e Fomentar la participacion de jovenes y mujeres.

Red de Medicién Hidrogeoldgica. Son las mediciones correspondientes a los niveles
piezométricos del agua subterranea y parametros de calidad (por ejemplo, conductividad
eléctrica) en pozos y manantiales, y mediciones correspondientes a los niveles de agua
de los arroyos o algun cuerpo de agua, asi como los registros del estado del tiempo
mediante las estaciones climatoldgicas. Se usan directamente en el calculo de crecidas
(maximas alturas de agua), definir o delinear zonas con riesgo de inundacion, pronostico
de escenarios hidroclimatologicos y para proyectar estructuras (presas u otras obras
hidraulicas).

Medicion Hidraulica Urbano/Rural. Son las mediciones destinadas al registro de las
variaciones del flujo hidraulico en el ambito urbano, industrial o de algin otro sector
productivo. Pueden clasificarse en macromediciones o micromediciones.
Conocimiento del entorno natural hidrogeol6gico para la modelacién de cuencas y
acuiferos.

e Hidrogeologia, incluyendo la Geologia, Geologia estructural, estudios
geofisicos y ecologicos.

e Hidroecologia: El caudal ecoldgico, herramienta para la gestion de cuencas

hidroldgicas y de acuiferos, donde se considera el flujo minimo de agua
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necesario para preservar los valores ecoldgicos del cauce para el sostenimiento
de los ecosistemas, esto incluye el agua subterranea en las zonas de descarga y
la niebla costera como fuente de agua en los desiertos neblinosos.

e Modelacion de cuencas y acuiferos para la definicion de la disponibilidad de

agua y planeacion de obras de recarga y de proteccion.

OBJETIVO PRIORITARIO 1 DERECHOS HUMANOS Y
SANEAMIENTO

1.1 Antecedentes y diagndstico.

En México, se posee un marco normativo amplio que contempla el respeto de derechos
humanos y se alinea a los acuerdos internacionales (Anglés, 2016). A partir de la reforma en
2012 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4to, declara que "toda
persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y
domeéstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible" (DOF, 2014). En BCS, a través
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur se establece, en
el articulo séptimo, que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos por
la Constitucion General de la Republica, los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte y los contemplados en esta Constitucion, sin distincion alguna, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
estos mismos se establecen (BO-GEBCS, 2019). Por lo que es parte de la obligacién del Estado
trabajar en conjunto con los actores publicos, sociales y privados para garantizar que un
derecho fundamental como lo es el DHAS sea ejercido por todas y todos.

Las caracteristicas que hacen particular a BCS del resto del pais - en este caso en términos
fisicos- son su aridez e insularidad, factores que son decisivos para la cuestion hidrica y
evidentemente para el cumplimiento al DHAS. Otro factor que actualmente pone el riesgo a
este derecho es el cambio climatico, por la agudizacion de fendmenos como sequias,
desertificacion y escasez de agua (IPCC, 2014, 2021). Condiciones que ponen en desventaja a
grupos sociales y comprometen el disfrute de sus garantias individuales (ACFP, 2017).
Aunque en el plano normativo y operativo se ha avanzado, los retos para garantizar este derecho
son grandes. En BCS, de acuerdo con la informacion oficial de INEGI (2020), 99.7% de las
viviendas particulares habitadas disponen de agua entubada en el ambito de la vivienda y 93%

de las viviendas particulares habitadas que disponen de agua entubada y se abastecen del
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servicio publico de agua. Sin embargo, la cantidad o bien el nimero de dias en los cuales
reciben el suministro no es suficiente para garantizar que pueden satisfacer las necesidades de
uso personal y doméstico. A esto se pueden sumar otras condiciones, como la insuficiencia de
lugares de almacenaje como cisternas o tinacos adicionales. Aun asi, un nimero importante de
11,973 viviendas particulares habitadas que no disponen de agua entubada en el &mbito de la
vivienda y unicamente el 80% de viviendas particulares que disponen de drenaje y sanitario
tienen la instalacion para admision de agua (INEGI, 2020).

Aunque en términos generales se pueda confirmar que la mayoria de la poblacion en BCS tiene
acceso a agua, es necesario cerciorarse de que esto es en las condiciones de calidad y cantidad
suficiente, por lo que es urgente plantear estrategias y acciones desde la perspectiva del DHAS
para poder hacer valida esta garantia para la poblacién de Sudcalifornia en su totalidad, sobre
todo teniendo en cuenta el crecimiento de la poblacion y la priorizacion del uso del agua en
otros sectores. En particular, tenemos informacion de que los Organismos Operadores de Agua
cuentan con una baja cobertura en micromedicion, incrementando la problematica del agua no
contabilizada. A la luz de estos comentarios, es evidente que hay un gran desconocimiento de
los volumenes y patrones de consumo reales y la poca evidencia que existe nos indica un mal
uso y aprovechamiento del recurso hidrico, por ejemplo, la pérdida de méas del 40% del agua
suministrada en una red de distribucion en mal estado (cabe mencionar que el agua regresa al
subsuelo, sin embargo, se considera pérdida por la inversion que representd ese porcentaje de
agua en electricidad principalmente), la ineficiencia financiera de las empresas operadoras que
impide cubrir sus costos, aunado a las demandas de los contratos colectivos, limitan la inversion
en temas que son relevantes para mejorar el servicio; otro factor a considerar es la poca
reintegracion del agua residual y su tratamiento. La agricultura es el principal consumidor de
agua en BCS (83%), seguido del uso publico urbano (14%). En ese sentido los datos
manifiestan que los volimenes concesionados de agua limitan el DHAS en BCS.

Cualquier reflexidn, investigacion, programa o acciones en torno a la disponibilidad, el acceso,
el uso y la distribucion del agua en Baja California Sur (BCS) debe partir del hecho que la
disponibilidad de agua es minima. Esto es asi debido a sus dos principales caracteristicas
geograficas: que es una zona arida —en la que el promedio anual de precipitacion es menor a
250 mm por afio- y que es una region aislada, es decir que tiene todos los distintivos de la
insularidad.

Es indispensable tomar en cuenta que desde siempre las actividades humanas han estado y
seguiran estando determinadas por la relativa escasez de agua. Por lo tanto, la reflexion respecto
al Derecho Humano al Agua y Saneamiento (DHAS) esta condicionada por el principio rector

37



que el uso del agua debe priorizar el uso vital del recurso hidrico que debe ser considerado
estratégico, pues de él depende la seguridad de la vida humana en BCS. No hay més agua que
la disponible en los acuiferos y que éstos han sufrido una sobreexplotacion historica que pone
en riesgo la calidad del agua debido a la intrusion salina. Ademas, los acuiferos adolecen de
contaminacion de diversa indole, principalmente por coliformes (por las descargas de aguas
residuales), metales pesados (generalmente debido a la lixiviacion de las explotaciones mineras
y otros existentes de manera natural en el sustrato) y por agroquimicos.
El planteamiento de este primer objetivo prioritario del PHR se alinea a la atencion del
problema puablico "acceso a los servicios de agua potable y saneamiento insuficiente e
inequitativo", el cual define la siguiente situacion actual:

* En BCS 93.2% de las viviendas reciben agua entubada del servicio publico, pero no hay

certeza que tengan agua diariamente.

* Son mas de 2000 las localidades donde no se tiene informacion respecto al agua entubada,

si las viviendas tienen sanitario o las condicion del drenaje.

* De acuerdo a los registros de INEGI (2020), son 5,610 viviendas que tienen letrina 'y 6,170

que no tienen drenaje.

» Aproximadamente solo el 30% del agua entubada pasa por medidor y el resto no €s

contabilizada, otra parte importante se pierde en fugas o no se cobra debido a fallas en el

padrén de usuarios o en el proceso de facturacion.

* Existen graves problemas en el abastecimiento de agua en localidades rurales y periferias

urbanas.
Otro factor a considerar es que de acuerdo con INEGI (2020) en promedio seis mil viviendas
no tienen drenaje y cinco mil seiscientos tienen letrina en BCS. Asi mismo esta fuente indica
que nueve mil novecientas viviendas carecen de sanitario, lo que puede poner en riesgo la salud
(estas representan aproximadamente mas de treinta mil personas, de acuerdo con el promedio
de ocupacién por vivienda de tres personas), por el manejo inadecuado de excretas y aguas
residuales. Sin duda, cualquier situacion que ponga en riesgo la salud de la poblacion se
complica por la crisis sanitaria global causada por el SARS-COVID-19, lo que subraya la
necesidad del desarrollo de la infraestructura fundamental para garantizar de manera completa

el derecho humano al agua y saneamiento

1.2 Aportaciones de los foros de consulta ciudadana.
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En este apartado se enlistan las aportaciones y resultados de las participaciones. Cabe
mencionar que las propuestas aqui planteadas son aplicables a todos los municipios del estado
de BCS:

* Priorizar el uso publico doméstico del agua, asi como para los servicios ecosistémicos,
sobre los usos privados: agricola, construccion, turistico y comercial.

* Condicionar los usos del agua, con base en la adaptacion de las actividades de acuerdo a
la disponibilidad.

* Actualizar la normatividad relacionada con el Derecho Humano al Agua y Saneamiento,
aplicarla de manera congruente en los niveles de gobierno y a su vez en los programas que
de ellos se deriven.

* Promover que el derecho humano al agua no solo es disponibilidad, calidad y
aceptabilidad, sino también se incluya la no discriminacién, equidad, acceso a la
informacidn y transparencia, participacion ciudadana.

» Reforzar la continuidad de los programas del DHAS que cada administraciéon pone en
marcha, para que no se pierdan los esfuerzos y se siga progresando en ese sentido.

» Fortalecer las capacidades del organismo operador para eficientar su operacion.

* Aplicar estrategias nuevas y viables para la recaudacion del pago del servicio de agua
potable y alcantarillado a todo tipo de usuarios y para todos los usos.

* Fortalecer la relacion y comunicacion entre las instituciones/dependencias responsables de
administrar el agua para que se favorezca el trabajo conjunto y el seguimiento de
programas..

» Ampliar la cobertura del servicio de agua potable y alcantarillado que se encuentra limitada
principalmente por la extension territorial, debido a que no existe la infraestructura necesaria
para llegar a ciertas zonas y grupos vulnerables..

» Atender de manera equitativa la regulacion del tandeo y la distribucion del agua para todos
y todas.

* Aumentar la cobertura de saneamiento en zonas urbanas y plantear opciones adecuadas
para las zonas rurales.

* Invertir en infraestructura de ciclo cerrado, para mejorar la capacidad del procesamiento
de aguas residuales y reutilizar el agua..

* Monitorear y garantizar que la calidad de agua es estandar en todas las zonas en las que se

distribuye por la red.
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* Establecer criterios justos para la asignacion de tarifas por el servicio de agua potable de
acuerdo a sus tipos de usos y volumenes.

* Alinear el Programa de Desarrollo Urbano con el Programa Hidrico y organizar la
distribucion y usos del agua con base en la disponibilidad, teniendo en cuenta el crecimiento

poblacional

1.3 Obijetivos, estrategias y lineas de accion.

Estrategia prioritaria 1.1 Proteger la disponibilidad y acceso al agua de toda la poblacion para
el uso publico doméstico con base en el derecho humano al agua y saneamiento
1.1.1 Actualizar la normatividad relacionada con el derecho humano al agua y saneamiento,
asi como su congruencia de interpretacion y aplicacién en los érdenes de gobierno.
1.1.2 Verificar los criterios de la normatividad que rige las concesiones fomentando el uso
responsable y disminucion del uso irracional, para aumentar el agua destinada al uso
personal y domeéstico..
1.1.3 Promover el reconocimiento del derecho humano al agua y saneamiento por toda la
poblacidn, con énfasis en responsabilidades de uso.
1.1.4 Fomentar el pago responsable del servicio de agua y saneamiento para mejorar las
capacidades financieras de los organismos operadores municipales.

Estrategia prioritaria 1.2 Abatir el rezago en el acceso al agua potable y al saneamiento para
elevar el bienestar en grupos vulnerables, localidades rurales y zonas periurbanas.
1.2.1 Ampliar la cobertura de agua potable y saneamiento y mantenimiento de la red para la
atencion de grupos vulnerables.
1.2.2 Fomentar la coordinacién de dependencias municipales para identificar zonas de
rezago mediante la participacion activa y paritaria de las mujeres.
1.2.3 Verificar de acuerdo a la norma la calidad de agua utilizada en la red y en localidades
rurales.
1.2.4 Identificar opciones adecuadas de captacion de agua y manejo de aguas residuales en

localidades rurales.

Estrategia prioritaria 1.3 Fortalecer a los organismos operadores de agua y saneamiento, a fin

de asegurar servicios de calidad a la poblacion.
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1.3.1 Fortalecer las areas administrativas y operativas de los organismos operadores
municipales (presupuesto, personal, capacitacion, manejo de finanzas, toma de decisiones y

transparencia).

1.3.2 Ampliar la participacion de mujeres en puestos directivos y en la toma de decisiones

sobre el agua.

1.3.3 Fomentar la profesionalizacion y permanencia del personal de los organismos

operadores de agua y saneamiento, incluyendo cuadros directivos.

1.3.4 Promover la ciudadanizacion, mediante la participacion de la sociedad en los 6rganos

de gobierno de los organismos operadores de agua y saneamiento.

Estrategia prioritaria 1.4 Atender los requerimientos de infraestructura hidraulica para hacer

frente a las necesidades presentes y futuras.

1.4.1 Ampliar la red de distribucién de agua potable a zonas que no disponen de ella 'y que

es factible se genere la infraestructura necesaria.

1.4.2 Atender las necesidades de mantenimiento y reparacion de la red de distribucién de

agua potable.

1.4.3 Ampliar y modernizar las plantas de tratamiento de aguas residuales municipales y sus

sistemas de operacion.

1.4.4 \dentificar los requerimientos de mantenimiento de la infraestructura de la red de

drenaje.
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1.4 Catélogo de propuestas de proyectos y accién OP1.

CONAGUA

. . Mulegé Comision Estatal del Agua-BCS
Actualizar normatividad . n
. Loreto Ayuntamientos municipales
relacionada con el DHAS y su , .
o . Comondu . Organismos operadores
cumplimiento con un mismo Corto plazo A definir .
o L La Paz municipales
criterio de aplicacién en los .
o Los Cabos Colegio de Abogados
programas municipales.
CEMDA
Comision Estatal de Derechos Humanos
. CONAGUA
Ampliar la cobertura de agua L
. i Comision Estatal del Agua-BCS
potable, saneamiento y | Mulegé . . .
L Colegio de ingenieros
mantenimiento de la red para | Loreto . =
., , Organismos Operadores municipales
la atencion de  grupos | Comondu . . . . . .
. Mediano plazo A definir Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres
vulnerables, mediante la | La Paz . .
L . o Instituto Nacional de los Pueblos
participacion activa y paritaria | Los Cabos i
. Indigenas
de las mujeres. .
Consejos de cuenca
Red del Agua -UNAM
. Mulegé CONAGUA
Analizar de acuerdo a la L
. Loreto Comision Estatal del Agua-BCS
norma, la calidad del agua ’ . . .
. Comondu Largo plazo A definir Organismos operadores municipales
utilizadaenlaredy en B .
. La Paz Secretaria de Agricultura y Desarrollo
localidades rurales, para
Los Cabos Rural-SADER




garantizar el consumo de agua
salubre.

Promover la
creacién/certificacion de
laboratorios locales de calidad
del agua

Comisién Nacional de Zonas Aridas-
CONAZA

Secretaria de Salud

Comision Federal para la Proteccion
contra Riesgos Sanitarios- COFEPRIS
Comision Estatal para la Proteccidn

contra Riesgos Sanitarios- COEPRIS

Disefio e implementacion de Mulegé CONAGUA
sanitarios y fosas sépticas para Loreto Instituciones de investigacién (UABCS,
zonas rurales que no disponen Comondd CIBNOR, CICIMAR, ITS)
de red de drenaje. La Paz Mediano plazo A definir Secretaria de Agricultura y Desarrollo
Los Cabos Rura.l-.StADER . .
Comisién Nacional de Zonas Aridas-
CONAZA
Aumentar la eficiencia (fisica y
comercial) del organismo
operador y sus servicios:
e Deteccidén de fugas y su | Mulegé CONAGUA
atencion; Loreto Comision Estatal del Agua-BCS
e Sistematizar la | Comondu . . Organismos operadores
. o Mediano plazo A definir o
informacion, La Paz municipales
e Mejorar el manejo de | Los Cabos Instituciones de investigacion (UABCS,
finanzas y administracion CIBNOR, CICIMAR, ITS)
e Reemplazar y dar
mantenimiento a la red.
® Mejorar la transparencia.
Fortalecer la representacion de | Mulegé Instituciones de investigacion (UABCS,
la sociedad civil y la academia | Loreto Mediano plazo A definir CIBNOR, CICIMAR, ITS)
en la junta de gobierno. Comondu Organizaciones de la Sociedad Civil
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La Paz

Los Cabos
Aumentar la participacion de | Mulegé CONAGUA
las  mujeres en puestos | Loreto Comisién Estatal del Agua-BCS
directivos de dependencias | Comondu . . Organismos operadores municipales
. Mediano plazo A definir . ] . ]
relacionadas con la toma de | La Paz Instituto Sudcaliforniano de las Mujeres
decisiones del agua. Los Cabos Instituciones de investigacién (UABCS,
CIBNOR, CICIMAR, ITS)
Deteccion rapida de fugas* y su
L. . . CONAGUA
reparacion para evitar la | Mulegé .
. Organismos operadores
merma de un alto porcentaje | Loreto L
., Observatorio Ciudadano
de agua potable. Comondu . . L . L,
Los Cab Mediano plazo A definir Instituciones de investigacion (UABCS,
os Cabos
] o CIBNOR, CICIMAR, ITS)
*Por medio de aplicaciones . .
. . Colegio de Ingenieros
moviles (usar como ejemplo el . N
Ayuntamientos municipales
caso de La Paz).
Elaborar un diagndstico para | Mulegé Corto plazo A definir CONAGUA
identificar las zonas que no | Loreto Comision Estatal del Agua-BCS
pueden ejercer el Derecho | Comondu Organismos operadores
Humano al Agua y | La Paz municipales
Saneamiento por falta de | Los Cabos Instituciones de investigacion (UABCS,
cobertura de la red de agua CIBNOR, CICIMAR, ITS)
potable vy alcantarillado en
zonas urbanas y periurbanas.
Proyecto de ampliacién vy | Mulegé Mediano Plazo A definir CONAGUA
modernizacidon del sistema de | Loreto Comision Estatal del Agua-BCS
tratamiento de aguas | Comondu Organismos operadores municipales
residuales, considerando la | La Paz
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capacidad de los | Los Cabos
requerimientos para descargas
y aspectos de mejora ( de
acuerdo a la norma vigente).

Elaborar un estudio de pre- | Mulegé Largo plazo A definir CONAGUA

inversion para la construcciény | Loreto Comisién Estatal del Agua-BCS
mantenimiento de la red de | Comondu Organismos operadores municipales
agua potable y saneamiento en | La Paz Colegio de Ingenieros

las zonas donde es ineficiente o | Los Cabos
inexistente.

ep. Estrategia prioritaria
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OBJETIVO PRIORITARIO 2: APROVECHAR EFICIENTEMENTE
EL AGUA PARA CONTRIBUIR AL DESARROLLO
SOSTENIBLE DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

2.1 Antecedentes y diagndstico

El uso responsable del agua, es un elemento fundamental para lograr el desarrollo econémico.
Por tanto, todos los sectores econémicos que la necesitan para su proceso productivo, disputan
para si el mayor volumen posible, ignorando muchas veces los limites fisicos para su equilibrio
y conservacion. EIl pensamiento de que el agua en el planeta es inagotable se ha terminado, y
ahora el agua no solo se ha vuelto escasa, sino que se ha degradado cualitativa y
cuantitativamente (Arrojo, 2017). EIl principal uso del agua a nivel mundial no es para
sostenimiento de la vida, como muchas legislaciones la sostienen, sino méas bien para el
sostenimiento de actividades economicas.

La historia de la gestion y administracion del agua en México, es una narrativa de ya mas de
un siglo que transita del centro a la periferia, con tendencias recientes hacia la
descentralizacion. La politica hidrica nacional siempre ha estado a la par o subordinada a las
politicas agricolas: a medida que se intensifican o modifican los modelos agricolas nacionales,
se adaptan las politicas hidricas. Desde los inicios del siglo XX, el Estado mexicano apost6 por
un modelo de desarrollo hidroagricola (Palerm, et al 2010). Desde sus origenes y hasta
mediados de 1980, la gestion y administracion del agua, en cualquier rincon del pais, es
realizada por un organismo federal sin injerencia estatal o municipal. Asimismo, la gestion del
agua era periférica, pues el organismo federal ni siquiera tenia los recursos hidricos como eje
de sus acciones, sino que eran una de sus tantas atribuciones (Soarez, 2007).

El sector agricola ha sido objeto de multiples y variados anélisis que van desde su
transformacion como resultado de la modernizacion capitalista y la integracion masiva de su
produccién en los mercados mundiales; hasta su rol para una vasta mayoria de la poblacion
mundial que tiene al campo como su primordial modo de vida. Los impactos de la agricultura
son amplios, sea por la utilizacion de recursos escasos, como el agua; por sus efectos negativos
sobre el medio ambiente como, por ejemplo, a través del uso de pesticidas y erosion de la
cubierta forestal; e, importantemente, por sus impactos sociales especialmente en las areas
rurales depauperadas o estimulando procesos migratorios hacia zonas agricolas de los paises

desarrollados.
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La poblacion de Baja California Sur apenas supera los 798,000 habitantes equivalentes al 0.6
por ciento nacional y cuya distribucion se centra principalmente (86 por ciento) en zonas
urbanas como La Paz (capital de estado), San José del Cabo y Cabo San Lucas, principalmente.
Segun el Censo Econdmico 2014 (INEGI, 2014) su estructura econdémica esta conformada
principalmente por los servicios privados no financieros y el comercio, que representan 45y
40 por ciento, respectivamente; juntos reunen 85 por ciento del total de las unidades
econdmicas de la entidad. La entidad fue integrada al esquema de Centros Turisticos
Integralmente Planeados (CTIP), realizado por el Fondo Nacional de Turismo (FONATUR)
desde la década de los setenta del Siglo XX, antes de que el territorio adquiriera el rango de
entidad federativa en lo que hoy son los municipios de Los Cabos y a Loreto bajo este esquema.
La economia del municipio de Los Cabos y Loreto se caracteriza por ser las actividades
turisticas las de mayor impulso; en tanto el municipio de La Paz (capital del estado) cuenta con
una mayor diversidad de actividades econémicas, como el comercio, la agriculturay el turismo.
Por su parte el municipio de Comondu centra su actividad econémica en el sector primario
(agropecuario), lo mismo que el municipio de Mulegé.

La frontera agricola de BCS ha pasado por distintos periodos de bonanza y crisis. Desde
principios de siglo XX hasta 1950, el area agricola permanecio casi constante entre seis mil y
diez mil hectareas. Los efectos de la colonizacion del valle de Santo Domingo fueron
inmediatos sobre la ampliacion de la frontera agricola que, durante la primera década, aumento
por encima de las 17,000 ha. En la década de los sesenta, la superficie cosechada llegaria hasta
37,000 ha, y en la década siguiente practicamente se alcanzarian las 50,000 ha. Si en la década
de los ochenta la agricultura sudcaliforniana llegd a niveles inimaginados, de por encima de las
setenta mil hectareas (Urciaga, 1993: 83), ya en la década de los noventa se alcanzaria un
maximo histdrico al rebasar las 75,000 ha. Sin embargo, hoy en dia debido a la limitante del
recurso del agua y su sobreexplotacion apenas se llega a las 40,000 ha.

De acuerdo con los datos de SAGARPA y Fundacion Produce, las 42,000 ha que en promedio
se destinan a la agricultura estan distribuidas de la siguiente forma, de acuerdo a su relevancia

y por cada uno de los cinco municipios del estado:

a) Comondu tiene el 74.8 por ciento de la superficie sembrada aunque cuenta con un
potencial de 55,000 ha distribuidas entre 1,681 agricultores, de los que 1,004 son ejidatarios
y 677 pequefios propietarios; y tiene identificadas dos zonas agricolas, el valle de Santo
Domingo y la Purisima—Comondu. Los principales cultivos del municipio son la alfalfa
verde, la papa y en general cultivos basicos (granos y forrajes).
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b) LaPazabarca 11 por ciento, no obstante que cuenta con un potencial agricola de 15,173
ha. De los 893 productores registrados en ese municipio 659 son ejidatarios y 234 son
pequefios propietarios. Sus principales zonas agricolas estan en los valles de La Paz-El
Carrizal, el valle de los Planes y Todos Santos. Los principales cultivos son el chile verde,
el tomate rojo, y hortalizas en general.

c) Mulegé ocupa 7.5 por ciento, aunque tiene clasificado un potencial para uso agricola
de 13,700 ha, con 792 agricultores de los que 563 son ejidatarios y 229 pequefios
propietarios. Las principales areas agricolas son: valle de Vizcaino, valle de Mulegeé, San
Bruno-San Lucas y la zona de San José de Magdalena-Santa Agueda; los principales
cultivos son la fresa y el tomate rojo.

d) Los Cabos detenta 5.1 por ciento de la superficie agricola, pero tiene un potencial
agricola de 3,070 ha. En ese municipio existen 825 agricultores, de los que 682 son
ejidatarios y 178 pequefios propietarios. Sus principales zonas agricolas son: San José,
Miraflores, Santiago y la Rivera. Sus principales cultivos son los organicos con 21
variedades de hierbas y hortalizas.

e) Loreto es el municipio con menor participacion, dispone de un potencial agricola de
2,280 ha, de las cuales explota 1,346 ha. Se registran ahi 54 agricultores, de los cuales 30
son ejidatarios y 24 pequefios propietarios. Sus dos principales zonas agricolas son el valle
de San Juan B. Lond6 (98 por ciento) y San Javier-San Bruno. El total de su produccion se
enfoca en los productos horticolas.

La concentracion de la superficie agricola estatal sigue favoreciendo a los cultivos béasicos
(cereales y forrajes) a pesar de haber disminuido ligeramente su participacion al ocupar 41 por
ciento de la superficie cosechada, lo que representa 14 por ciento del valor de la produccion.
En contraparte, la agricultura comercial intensiva ha impulsado los productos hortofruticolas
posicionandolos en 29 por ciento de la superficie cosechada, equivalente a 53 por ciento del
valor total de la produccién. Esto supera incluso la media nacional de 40 por ciento por cultivos
como tomate, chile verde, esparrago y fresa, entre otros. En este sentido, los valles agricolas
de BCS se acoplaron a un modelo de produccion agricola de exportacion, basada en los
beneficios que brinda la cercania con Estados Unidos (su principal mercado) y los microclimas
de la entidad que permiten la produccion a nivel de invernadero natural reduciendo los insumos
energéticos. De este modo, la produccion y exportacion local de los cultivos agricolas se ha
especializado en los productos mas demandados en el mercado internacional a pesar de la

escasez de agua en la entidad.

El Registro Publico de Derechos de Agua (REPDA) tiene contabilizados 5,151 titulos de
concesién otorgados por el Ejecutivo Federal a través de CONAGUA y sus organismos de
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cuenca. De esos, 2,095 son multiples; 1,280 pecuarios; 1,024 agricolas, 468 de servicios; y 179
domésticos. Lo anterior representa una diferencia de 509 titulos concesionados que pudieran

no estar operando en el mejor de los casos.

2.2 Aportaciones de los Foros de Consulta Ciudadana.

Percepcion sobre principales usuarios del agua

En Baja California Sur (BCS) los sectores productivos mas importantes son el turismo y la
pesca, seguidos por la agricultura y la mineria; con relacion a los principales usuarios del agua
a nivel municipal dentro del estado destacan la agricultura y el turismo seguidos por el uso
residencial/urbano, siendo el consumo humano directo para beber (embotelladoras) y la
mineria las actividades que menos agua utilizan en el estado.

Con respecto a la agricultura esta destaca como principal usuario en los municipios agricolas
del estado (Comondu y Mulegé) y en el municipio de La Paz (Fig. 1). Se identificaron cuatro
formas de produccién: la doméstica/de subsistencia, la agricultura temporal en planicies, las
huertas de arboles frutales (mango, guayaba y citricos, principalmente), y de invernaderos de
hortalizas para exportacion (ejemplos: tomate, esparragos, chile, etc.), siendo BCS el 4to
exportador nacional de tomate. En los municipios de Comondu y Mulegé esta es la actividad
econdmica mas importante, siendo El Vizcaino y Ciudad Constitucién los centros urbanos con
mayor crecimiento poblacional y econdmico en el centro y norte del estado por el auge de la
agricultura de exportacion, que trae poblacién migrante que muchas veces se asienta en la
region. Ademas de la agricultura convencional, en el estado también existe agricultura organica
de exportacion que es una actividad importante en algunas regiones del sur del estado.

Con respecto al uso eficiente del agua para riego agricola, se ha sefialado que las compafiias
foraneas que tienen capital y el negocio mejor integrado a lo largo de la cadena de valor se han
modernizado para reducir pérdidas y el consumo excesivo de agua (ej. riego por goteo, uso de
aspersores y acolchados). Sin embargo, el productor local no se tecnifica en la misma medida
debido a los altos costos de inversion involucrados y a que no tiene facilidades ni capital para
acceder a creditos, y sigue regando por inundacién. Durante los foros se sefiald que el mayor
problema con el agua son los cultivos no compatibles con zonas desérticas (ejemplo: hortalizas)
y que muchas veces no se respetan las cuotas en el afan de aumentar la produccion para que la
actividad sea més rentable. Esto trae como consecuencia la sobreexplotacion del acuifero con

la consiguiente intrusion salina y la profundizacion de extraccion en los pozos.
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En los municipios donde las actividades turisticas son méas importantes (Los Cabos y Loreto)
se sefialo a dicha actividad como la principal usuaria del recurso (Fig. 1). El agua en las
actividades turisticas se utiliza principalmente para aseo y limpieza de hoteles y restaurantes,
piscinas, jardineria y riego de campos de golf. Aunque se considera que el sector turistico,
particularmente el hotelero, es el mayor usuario de agua en estos municipios, también se
reconoce que tiene buenas préacticas para reducir su uso y/o reutilizar el agua. En general,
muchos de los grandes emprendimientos hoteleros y/o inmobiliarios tienen sus propias plantas
desaladoras, y en algunos casos cuentan con plantas de tratamiento de aguas residuales para
reutilizar en riego de jardineria y campos de golf. También se sefiala que se han otorgado
derechos de agua para grandes desarrollos turisticos-inmobiliarios sin tener certeza de la
disponibilidad real de la misma. Se sefiala la necesidad de que no solo se inculque la cultura
del cuidado del agua en la poblacion local, sino también al visitante, que muchas veces se puede
llevar una impresion equivocada por la jardineria de los hoteles y residencias.

Con respecto al uso urbano/residencial, este se ubico en segundo lugar en todos los municipios
(Fig. 1). Este comprende el uso publico y doméstico por parte de la poblacion local, y su
distribucion es a través acueducto (muchas veces con tandeos) y a través de pipas,
principalmente donde no existe red de distribucion. En general el agua se extrae de pozos, pero
en algunos municipios también se utiliza agua de desaladoras. En el caso de Cabo San Lucas,
la planta desaladora municipal abastece la mitad del consumo urbano.

Los problemas més recurrentes identificados en el sector publico urbano son las fugas en el
sistema, la falta de medicion en el consumo, el “huachicoleo” (aprovechamiento ilegal) del
agua en tomas clandestinas, y la desigualdad en la distribucion del agua. Se sefiala que este es
el sector méas relegado donde mas se hace sentir la escasez de agua ya que existe una diferencia
con respecto al acceso al servicio, indicando que en algunas colonias de municipios muy
poblados el tandeo de agua por la red de puede ser cada 15 dias o cada un mes, y en algunas
colonias populares o asentamientos irregulares el uso de pipas es la Gnica forma de tener agua,
lo que da pie a un mercado clandestino (huachicoleo) del agua. En algunos municipios el acceso
al agua es determinante a la hora de de comprar o rentar una vivienda para uso domeéstico,
haciendo que el acceso al agua sea una carga pesada en el bolsillo de las familias, siendo las
colonias de escasos recursos las mas vulnerables a la falta de agua. Finalmente se sefialé en
todos los foros que el mayor problema en este sector es el crecimiento poblacional debido a la
inmigracion consecuencia del crecimiento econémico del estado.

La actividad minera es percibida como una de las actividades que menos utiliza agua dentro

del estado (Fig. 1), se menciona que los grandes emprendimientos mineros tienen sus propias
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plantas desaladoras (ejemplo: El Boleo), o no extraen agua dulce en sus actividades (ejemplo:
Exportadora de Sal); aunque se sefialo el potencial de contaminacién de los acuiferos por
derrames o filtraciones de las presas de jale de la mineria metalifera, algo que ya ha ocurrido
en otros estados de la republica y el mundo. También se da en el estado la mineria de extraccion
de material para construccion (piedra y arena) pero este tipo de actividad consume muy poca
agua.

Con respecto al consumo de agua para beber, representado por la actividad “embotelladoras”,
en todos los municipios se califico, al igual que la mineria, como una de las actividades que
menos agua consume (Fig. 1). Esto se atribuyé a lo poco poblado del estado.

Como se mencion0 anteriormente, la pesca es una de las principales actividades dentro del
estado. Sin embargo el agua utilizada en la actividad pesquera es poca comparada con lo que
se utiliza en otras actividades productivas dentro del estado como la agricultura y turismo, y es
utilizada para la limpieza de algunos equipos, indumentaria e higiene personal por lo que se la
considerd dentro del uso publico urbano. Y en el caso particular de la pesca deportiva se la
considera dentro de la actividad turismo; al respecto cabe sefialar que el turismo es la actividad
que mas esta creciendo en la region, y la pesca cada vez tiene menos importancia en algunos

municipios por el paso de los pescadores al sector turismo que es mas lucrativo.

" Comondii

" Los Cabos

OrRrNWRWV

Figura 1 Ranking de los principales usuarios del agua en BCS por municipio (5=mucho,
1=poco) segun percepcidon de los participantes de los cinco foros municipales (Diciembre 2021-
Enero 2022).
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Percepcion sobre disputa y acaparamiento del agua.

En los municipios agricolas (Mulegé y Comondu), es poco percibida la disputa intersectorial
por el agua (Fig. 2). Esto es debido a lo poco poblado de dichos municipios y a que, si bien se
han dado disputas por el uso del agua entre ejidos, nunca se ha llegado a nada grave como en
otros estados de la republica. En donde si se percibe una disputa intersectorial con el agua es
en los municipios turisticos (Loreto y Los Cabos) y mas poblados como La Paz y Los Cabos
(Fig. 2). Con respecto a si alguna actividad acapara el uso del agua, en los municipios mas
poblados (La Paz y Los Cabos) y en el méas seco (Mulegé) consideran que el agua es acaparada
por la actividad principal de cada municipio (Fig. 3); en Loreto, al parecer no hay una
percepcion bien definida, y Comondd donde se considera poco. A pesar de esta diferencia entre
municipios, la percepcion en general es que la disponibilidad de agua para ciertos sectores
depende de su importancia econémica por encima del bienestar de la poblacion a pesar de lo
que la Ley sefiala, indicando que existen intereses econdmicos detras de la distribucion de agua.
Como ejemplo se sefiala que existe desigualdad en cuanto a capacidad de extraccion y
distribucion ya que los ranchos agricolas tienen subsidios a la electricidad para extraccion,
mientras que la energia para mantener funcionando los pozos que abastecen agua a centros
urbanos no esta subsidiada y debido a deudas con CFE en ocasiones se ha interrumpido el
suministro de agua a centros urbanos por cortes de luz; también hay un acaparamiento de los
pozos habilitados por parte de la agricultura (aproximadamente 90% de los mismos son para
tal fin) que contrasta con el exceso de burocracia de CONAGUA para habilitar pozos para uso

urbano/residencial.

Esta disputa intersectorial se siente en la expansion urbano-turistica, que consume el 14%, y la
frontera agricola que consume el 83% del agua que se extrae (CONAGUA, 2018). Estas
disputas se evidencian en centros turisticos y actividad agricola que acaparan gran parte de los
volimenes de agua disponible, mientras que los barrios y colonias marginales tienen acceso
deficiente al agua en virtud de sus bajos ingresos, el relativamente alto costo del servicio, el
precio del agua —especialmente el agua potable— y su marginacion de las estructuras urbanas
de poder. En contraste, los grupos sociales con suficiente poder (econémico, politico, cultural
o social) no sufren de la misma manera en esos conflictos, ni padecen de sed, ni sus cultivos se
quedan sin agua (Swyngedouw, 2006). Es importante, entonces, admitir que no existe un

acceso equitativo al agua y que la apropiacion del recurso es una constante de muchos afos.
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Figura 2 Percepcion de los participantes de los cinco foros municipales (Diciembre 2021-
Enero 2022) sobre la existencia de disputas intersectoriales por el agua.

Comondi

1.0 +

0.0 ~+

o bésyo f ‘9@’0
&

P

Figura 3 Percepcion de los participantes de los cinco foros municipales (Diciembre 2021-Enero
2022) sobre si hay un acaparamiento del agua por parte de un sector o actividad.
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Causa principal del problema de agua en la region.

En general se considera que la escasez del agua es el principal problema, seguida de una mala
gestion, que destacan en los municipios de Loreto, La Paz y Mulegé, y la falta de inversion
Comondu (Fig. 4); la mala distribucion se percibe como una consecuencia de la mala gestion
y la falta de inversiones. Se considera la escasez como una de las principales causas ya que
BCS es el estado mas seco del pais. Con respecto a la mala gestion se sefiala a la corrupcion
que permite la sobreexplotacion de los acuiferos, la falta de personal para dar servicio de
calidad, el cobro desigual (se debe ajustar tarifas segun actividad), la falta de medicion por el
consumo del agua para que se pague segun nivel de consumo, el no tener una politica concreta
que aumente la cultura del agua en la poblacion local ni en los visitantes. Con respecto a la
falta de inversion se sefiala que lo relegado de las tarifas con respecto al consumo, la carga
excesiva en sueldos (75% se destina a pago de némina) y los costos de extraccion no permiten

invertir en infraestructura, tecnologia, ni mantenimiento.

Mulegé
Comondu

LaPaz

Loreto

\b(‘ &

Figura 4 Percepcion de los participantes de los cinco foros municipales (Diciembre 2021-Enero
2022) sobre las causas del problema del agua en el estado.
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Después de analizar el uso consuntivo de los recursos hidricos y su incidencia en la politica de
desarrollo de BCS, asi como patrones actuales de consumo, se llegé a la conclusion que debido
a la importancia que tiene el recurso del agua para poblacion en una zona semiérida, debe
legislarse desde una perspectiva local, sustentable, que estimule el ahorro y preservacion del
recurso y no a la inversa. Del mismo modo, la politica hidrica debe incluir a todos los sectores

de la sociedad fomentando el uso equitativo del recurso.

2.3 Objetivos, estrategias y lineas de accion OP 2
Estrategia prioritaria 2.1. Aprovechar eficientemente el agua en el sector agricola para
contribuir a la seguridad alimentaria y el bienestar.
2.1.1 Conservar, rehabilitar y modernizar la infraestructura hidroagricola (D.R., U.R. y
D.T.T.).
2.1.2 Incentivar acciones de control y medicion de la extraccion, suministro y consumo del
agua.
2.1.3 Identificar la infraestructura y superficies hidroagricolas potencialmente rescatables
para la produccidn de alimentos.
2.1.4 Fomentar el intercambio de agua en funcion de su calidad a fin de liberar volumenes
de agua de calidad para consumo humano u otros usos.

2.1.5 Incentivar el uso de energias renovables y alternativas en el manejo del agua.

Estrategia prioritaria 2.2 Fortalecer a las asociaciones de usuarios agricolas a fin de mejorar su
desempefio.
2.2.1 Determinar y actualizar regionalmente los volimenes de agua requeridos en el sector
agricola.
2.2.2 Promover mecanismos de coordinacion, transparencia y rendicion de cuentas en las
asociaciones de usuarios agricolas.
2.2.3 Fomentar la capacitacion de los usuarios agricolas para el uso de mejores préacticas y

nuevas tecnologias.

Estrategia prioritaria 2.3 Apoyar y promover proyectos productivos en zonas marginadas, en
particular pueblos indigenas y afromexicanos, para impulsar su desarrollo.
2.3.1 Otorgar concesiones de agua para pequefios productores agricolas.
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2.3.2 Fomentar el uso de tecnologias apropiadas para el desarrollo hidroagricola de
pequefios productores en zonas vulnerables.

2.3.3 Impulsar proyectos hidroagricolas, programas e incentivos en zonas marginadas con
vision de género.

2.3.4 Promover la acuacultura en cuerpos de agua propiedad de la nacion para fortalecer la

autosuficiencia alimentaria y bajo criterios de proteccién de la biodiversidad.

Estrategia prioritaria 2.4 Orientar el desarrollo de los sectores industrial y de servicios a fin de
mitigar su impacto en los recursos hidricos.
2.4.1 Establecer programas de colaboracion para el rescate de cuencas y acuiferos
sobreexplotados.
2.4.2 Disefiar y aplicar normas de uso y consumo de agua, produccién limpia, economia
circular por tipo de actividad econdmica.
2.4.3 Promover que la industria de alta demanda de agua se localice en zonas con
disponibilidad.
2.4.4 Proveer condiciones para el aprovechamiento de la infraestructura hidraulica en la
generacion de energia.
2.4.5 Promover gue los proyectos de turismo contribuyan a mejorar los servicios de agua y

saneamiento de comunidades aledanas.
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2.4 Catalogo de propuestas de proyectos y acciones OP2
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Promover la cosecha de niebla como medio

Corto-Mediano

A definir

CONAGUA

de captacion de agua para autoconsumo en Mulegé ONG’S
cultivos y otros usos en localidades con las Academia
caracteristicas adecuadas (costa del Municipios
Pacifico) PNUD
Facilitar el acceso a financiamientos | Comondu Corto-Mediano A definir CONAGUA
blandos para mejorar la eficiencia en el uso Mulegé SADER
de aguay energia del riego agricola La Paz SEPADA BCS
CFE
Identificar cultivos de bajo consumo de | Comondu Mediano-Largo A definir SADER
agua y alto valor comercial adaptados a la Mulegé Secretaria Economia
zona para exportacioén y promocion en el | | 5 paz SEPADA BCS
sector turismo Loreto Academia
Los Cabos
Promover el aprovechamiento de energia | Comondu Corto-Mediano A definir SADER
renovable (ejemplo: solar) para la Mulegé CFE
extracciéon de agua para riego agricola La Paz Comisién  Reguladora de
Energia
Reformar las politicas de asignacién y | Comondu Corto-Mediano A definir CONAGUA
refrendo de cuotas de extraccion de agua Mulegé SADER
para riego agricola que incentiven la | |5 paz

eficiencia en el consumo de agua
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Regular el aprovechamiento de plantas | Los Cabos Corto A definir FONATUR
nativas de bajo consumo de agua en areas | |Lgreto Municipios
verdes publicas y privadas (ejemplo: | | 5 paz Gobierno estatal
hoteles) SEMARNAT
Definir  claramente los criterios y | Comondu Corto-Mediano A definir CONAGUA
lineamientos para la emision de dictamenes Mulegé Organismos Operadores
de factibilidad de agua para nuevos | |3 pa; Instituciones académicas
proyectos inmobiliarios asi como para Loreto
modificaciones a los existentes y que esta Los Cabos
emisién sea supervisada a través de un
comité multisectorial
Promover la planeacién y construccién de | Comondu Mediano-Largo A definir CONAGUA
PTARs de manera modular que contemplen Mulegé Organismos Operadores
etapas  subsecuentes de  expansion | | 5 paz Municipios
conforme la demanda lo requiera Loreto
Los Cabos
Dar trato especial (autorizaciones) a | Comondu Mediano-Largo A definir CONAGUA
proyectos de infraestructura de | Mulegé CFE
aprovechamiento de energia renovable | |5 paz
(ejemplo: solar) para la extraccion, Loreto
distribucion y tratamiento de agua Los Cabos
Promover la creacion de programas de | Comondu Corto A definir CONAGUA
Manejo Integral y Gestion del agua en los Mulegé Ayuntamientos
principales centros urbanos La Paz Organismos Operadores
Loreto SADER
Los Cabos
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Identificar alternativas para eliminar la | Comondu Mediano-largo A definir CONAGUA
contaminacion de acuiferos por la mala | Mulegé SADER
gestion de residuos sélidos urbanos asi | | 5 paz Municipios
como por pesticidas y fertilizantes agricolas Loreto Organismos Operadores
Los Cabos SEMARNAT
Gobierno del estado
Asegurar la correcta asignaciéon de tarifas | Comondu Corto-Mediano A definir Organismos Operadores
de agua a distintos usuarios (residencial, Mulegé
comercial, renta vacacional, ...) La Paz
Loreto
Los Cabos
Definir  claramente los criterios vy | La Paz Corto-Mediano A definir FONATUR
lineamientos en el uso del agua para la | Lgreto Municipios
construccién promoviendo el uso de aguas | | os Cabos Colegio de Arquitectos
tratadas Mulegé
Comondu
Tras la implementacién de medidas de | Los Cabos Largo A definir CONAGUA
ahorro y uso eficiente del agua (consumo | |3 Paz FONATUR
reducido eficiente), valorar la operacién de Municipios

plantas desaladoras de agua de mar
publicas para suministrar el consumo
publico urbano

ep. Estrategia prioritaria
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OBJETIVO PRIORITARIO 3. REDUCIR LA VULNERABILIDAD DE
LA POBLACION ANTE INUNDACIONES Y SEQUIAS, CON
ENFASIS EN PUEBLOS INDIGENAS Y AFROMEXICANOS

3.1 Antecedentes y diagnostico.

En Baja California Sur, el clima tiende a ser seco, semicalido y calido en gran parte del
territorio; especialmente en las zonas bajas, mientras que en la zona serrana los climas pueden
ir desde seco calido-semicalido (Sierra La Giganta) a templado en las partes altas de la Sierra
La Laguna. La precipitacion media anual tiende a ser baja, entre 100 y 300 mm/afio en gran
parte del estado, excepto en Sierra de la Laguna donde alcanza hasta 600 mm/afio (INEGI,
2006; Ivanova-Boncheva y Gdmez-Vazquez, 2012; Romero-Vadillo y Romero-Vadillo, 2016).
Las mayores precipitaciones ocurren en verano y como resultado de la aproximacion de
ciclones tropicales (Martinez-Gutiérrez y Mayer, 2004; Cruz-Falcon et al. 2011; Wurl e Imaz-
Lamadrid, 2016), por lo que suelen ser de corta duracién y alta intensidad (Imaz-Lamadrid et
al. 2019). Por sus condiciones climaticas y posicion geografica, Baja California Sur es

propenso a sufrir sequias (Troyo-Diéguez et al. 2013).

Por lo anterior, es necesario fortalecer los sistemas de observacién e informacion hidroldgica
y meteoroldgica a fin de mejorar la gestion integral de riesgos; impulsar medidas de prevencion
de dafios frente a fendmenos hidrometeoroldgicos y de adaptacion al cambio climético, para
reducir vulnerabilidad, asi como desarrollar infraestructura considerando soluciones basadas

en la naturaleza para la proteccién de centros de poblacidn y zonas productivas.

Sequias

Aln cuando se tienen precipitaciones intensas durante el verano, el resto del afio las
precipitaciones son nulas (especialmente de marzo a mayo/junio) o de baja intensidad (de
diciembre a febrero). Troyo-Dieguez et al. (2013) determinaron que en la mayor parte del
estado (excepto en la parte sur), se tienen condiciones de sequia hidroambiental durante todo
el afio, mientras que Gonzalez-Baheza el at. (2013) definen que gran parte de los municipios

de Comondu, Mulegé, Loreto y algunas zonas de los municipios de La Paz y Los Cabos son
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altamente vulnerables a las sequias. Llanes-Céardenas et al. (2015) determinan que en los

municipios de La Paz, Comondu y Loreto se tiene una tendencia de incremento en la aridez.

Baja California Sur no cuenta con rios o corrientes de agua superficial permanentes, sus arroyos
son corrientes intermitentes que conducen agua exclusivamente en épocas de lluvia o
invernales. Por esto su Unica fuente confiable de agua es la subterranea, caracterizada por
acuiferos que han sido severamente sobreexplotados en la region y que son proveedores del
recurso hidrico en periodo de sequias (Z. Flores, 1998). Dada la enorme importancia que tiene
el agua para los ciclos funcionales de animales y vegetacion en una region tan arida como lo
es el estado de Baja California Sur, es conveniente pensar en la lluvia como un agente
determinante al momento de plantear posibles modificaciones a los usos del suelo en la region
de estudio (Z. Flores et al. 2015).

Simbologia

[] DO Anormamente seco
[[] b1 Sequia moderada

Sin sequia

-114.00 -112.50 -111.00 -109.50

Figura 5 Sequia reportada para febrero de 2022 con base en datos del Monitor de Sequia
(CONAGUA, 2022).
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Ciclones Tropicales e Inundaciones.

El estado de Baja California Sur, por su situacién geogréfica esta influenciado por las
depresiones tropicales formadas en la cuenca del Pacifico nororiental durante los meses de
verano (Farfan-Molina et al. 2018). Tales depresiones generan al menos un huracan por afio,
acercandose a la linea de costa de Baja California dentro de un radio de 250 Km. Durante estos
eventos, tienen lugar escurrimientos extraordinarios los cuales causan inundaciones donde los
resultados son siempre devastadores sobre todo en las ciudades y poblaciones cercanas al paso

del huracan (Martinez-Gutiérrez y Mayer, 2004).

Aunque las inundaciones producidas por huracanes son relativamente frecuentes, registros
historicos revelan que los huracanes causan inundaciones catastroficas cada 50 afios
aproximadamente (Martinez-Gutiérrez y Mayer, 2004). En este sentido el mayor desastre
natural ocurrido en la entidad fue provocado por el Huracan Liza en 1976 el cual dej6
precipitaciones de hasta 137 mm/24 horas para la ciudad de La Paz y de hasta 300 mm/24 horas
en la zona serrana provocando una crecida de los arroyos y el fallo de un dique de contencion.
Como resultado del evento 600 personas fallecieron de acuerdo a datos oficiales (Muria-Vila,
2015; Cruz-Aguirre, 2018) y se produjo una pérdida econémica por 416 millones de dolares
(Muria-Vila, 2015). El ciclén tropical Linda en 1998, fue el huracan més fuerte registrado en
la cuenca oriental del Pacifico Norte. Si bien este huracan no impactd en tierra, dejé un
importante registro de precipitacion. Su tamarfio dié una idea del potencial para inundaciones
extraordinarias (Martinez-Gutiérrez y Mayer, 2004). En el afio 2010, el Huracan Odile impactd
el sur del estado generando gran destruccion especialmente por los intensos vientos, sin
embargo, las altas precipitaciones provocaron la interrupcion de la comunicacion terrestre
(Muria-Vila, 2015). Mas recientemente, en el afio 2017, la Tormenta Tropical Lidia, generd
intensas precipitaciones (el doble que las generadas por el Huracan Odile), provocando el

fallecimiento de 20 personas y 1000 afectados (Cortes-Ramos et al. 2020).

Considerando las inundaciones por marea de tormenta, estas no han sido tan intensas como las
que ocurren en otras regiones del pais, sin embargo, ante un potencial aumento en intensidad
debido al cambio climatico, se tendra mayor probabilidad de ocurrencia. En este sentido,
Romero-Vadillo (2013) pronosticé a partir de modelos matematicos mareas de tormenta de
hasta 2 m ante eventos ciclonicos extremos para la Bahia de La Paz y Los Cabos (Muria-Vila,
2015), registraron una marea de tormenta de 1.2 m durante el paso del Huracan Odile.

64



En ambos casos (mareas de tormenta y desbordamiento de arroyos), las principales poblaciones
del estado presentan riesgo por inundaciones (SEDESOL, 2012; SEDESOL, 2012b; SEDATU,
2013; Romero Vadillo y Romero Vadillo, 2016; Marin-Monroy et al. 2020).

En el estado no se tienen estudios sobre el impacto de las inundaciones en poblacion indigena
o afroamericana, sin embargo, se reconoce que hay una migracién de estos grupos vulnerables
en busqueda de trabajo en el sector agricola y de la construccién. Estos grupos usualmente

viven en asentamientos irregulares en zonas de alta peligrosidad por inundaciones.

Simbologia

Riesgo por impacto  Cidones Tropicales que han
de dclones tropicdes tocado tierra en BCS
(CENAPRED, 2015) Escala Saffir-Simpson

[ Muy alto (1976 a la fecha)
[ Alto © H5
[ Medio H4
[ Bajo H3

| Muy bajo H2
H1

T

El Huracan Liza (1976)

Califomia Sur.

-114.00

Figura 6 Ciclones tropicales que han impactado territorio sudcaliforniano desde 1976 a la fecha
y riesgo por impacto de ciclones tropicales tomado de CENAPRED (2015).

El cambio climético.
El cambio climatico, definido como “...todo cambio en el clima a través del tiempo, ya sea
debido a la variabilidad natural o como resultado de actividades humanas” (IPCC, 2007), ha

causado impactos en los ecosistemas, la sociedad y los sectores productivos (Semarnat 2016).
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A nivel mundial se espera como resultado del cambio climéatico un aumento de las temperaturas

globales lo que generara cambios en los patrones climaticos y oceanograficos.

Para Baja California Sur, modelos del cambio climéatico pronostican precipitaciones mas
intensas, y con ello una mayor afectacion del estado por inundaciones. Un aumento del nivel
del mar de 3.1 + 0.7 mm/afio (lvanova y Gamez-Vazquéz, 2012), modificaria la zona costera
y la haria més vulnerable al impacto de fendmenos como lo son las mareas de tormenta. En
cuanto a los cambios en los patrones de precipitacion, para la parte norte del estado se espera
en general una reduccion de las precipitaciones lo que agudizara las sequias (Kirtman et al.
2013; CEPAL, 2020).

En la porcion sur del estado, se esperaria una reduccion de las lluvias invernales, extendiendo
la temporada anual de estiaje (Ilvanova y Gamez-Vazquéz 2012; Kirtman et al 2013) y un
aumento de las precipitaciones veraniegas, esto como resultado de un aumento en frecuencia e
intensidad de ciclones tropicales (Ivanova y Géamez-Vazquéz 2012; Kirtman et al. 2013;
CEPAL, 2020), lo que aumentara el potencial de inundaciones y por ende la vulnerabilidad de

la poblacion.

Instrumentacion y alerta temprana.

Las redes hidroclimatol6gicas se componen del conjunto de observaciones hidrométricas y
climatolégicas y de la infraestructura necesaria para su funcionamiento (estaciones de
monitoreo, equipos, personal, centros de acopio). La finalidad de una red hidroclimatoldgica
operativa y sostenible en el tiempo incluye el aprovechamiento de los recursos hidricos para
abastecimiento de agua, generacion de energia eléctrica, acuicultura, navegacion y recreacion,
control de crecidas en los rios y arroyos, estudios de la deformacion de los cauces, transporte

de sedimentos y prondstico hidrolégico.

Es a partir de 2010 que los registros meteorologicos muestran una caida pronunciada en
México, debido al aumento de estaciones climatoldgicas inoperativas y al rezago en la
actualizacion de las bases de datos, principalmente de la informacion proveniente de estaciones
localizadas en zonas de dificil acceso y vias de comunicacion restringidas (Brito-Castillo,
2020).

66



Baja California Sur cuenta con 165 estaciones climatoldgicas de las cuales 30 se encuentran
inoperativas. A fecha actual la peninsula de Baja California no cuenta con ninguna estacién
hidrométrica operativa que registre y monitoree el caudal en arroyos. Este panorama dificulta
los procesos de calibracion y validacién en el procesamiento de los modelos hidrolégicos de la

region.

El territorio de Baja California Sur posee un alto nivel de riesgo por amenazas de ciclones
tropicales y la wvulnerabilidad en sus edificaciones. Sus condiciones geogréaficas y
climatolégicas favorecen el impacto de ciclones tropicales, que traen consigo fuertes vientos e
inundaciones derivadas tanto de las lluvias intensas como de la marea de tormenta. Las
acciones de prevencién oportuna y organizada reducen los dafios en forma apreciable. Por ello
es importante conocer el riesgo en que se encuentra una poblacion para asi establecer las

medidas mas adecuadas (Romero-Vadillo y Romero-Vadillo, 2016).

3.2. Aportaciones de los foros de consulta ciudadana

e Las practicas de control de la inundacion se deben llevar a la poblacion, las
condicionantes en BCS deben de ser propias para el estado.

e Revisar las afectaciones econdmico-social-ambiental de inundaciones y sequias. El
cambio climético sera una variable crucial a tener en cuenta.

e Hacer mas estudios socio-hidrolégicos, averiguar la opinién de la sociedad. Necesaria
una educacion del agua mas masiva, y utilizar las diversas tecnologias del agua, “smart
water”.

e Los asentamientos humanos irregulares estan en riesgo permanente ante la llegada de
un ciclon tropical. Expuestos a inundaciones, con afectaciones econdmicas y materiales.
Se necesita demarcacion evidente del curso e influencia de los arroyos, al menos en los
cauces principales.

e Se necesitan mas estudios hidroldgicos y delimitacion de zonas de riesgo. Sin datos
hidrometeoroldgicos de estaciones climatologicas e hidrométricas es complejo avanzar.

e El Atlas de Riesgos tiene una escala de trabajo que no permite tomar actuaciones a micro
escala. Hace falta que el publico lo conozca, se difunda y lo entienda.

e Divulgacion de la cultura del agua (sin depender tanto de autoridades) principalmente
manejo residuos sélidos (no se dimensiona el impacto de cara a una inundacion)

conservacion del agua (la sociedad desconoce esto).
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La gestion del recurso agua. Se necesita un Servicio Hidrologico (adicional al Servicio
Meteoroldgico), BCS podria ser pionero en el pais en plantear esto (monitoreo,
pronostico y divulgacién). La sociedad no se ve involucrada en temas de inundaciones
y sequias, solo si hay afecciones econdmicas hay una preocupacion.

Falta de conocimiento geoldgico en la region con datos fundamentales para la toma de
decisiones sostenibles, con conocimiento del entorno y no de manera intrinseca sélo en
apoyo al turismo.

Es trascendental la coordinacion de Proteccion Civil con los diferentes mandos de
gobierno ante la llegada de un evento extraordinario meteorolégico. Cuando no hay
objetivos claros existe desfase y desorden en la toma de decisiones.

Una region se desarrolla en base a los conocimientos de sus recursos. No estan
suficientemente cuantificados estos recursos ni donde estan ubicados. Donde estan las
zonas de recarga de los acuiferos, zonas inundables y difundirlo entre la sociedad.
Elaborar una regionalizacion de los recursos: mitigacion y prevencion.

Las obras de recarga son una excelente opcién para disminuir la velocidad del flujo en
eventos torrenciales y promover la recarga de agua a los acuiferos. Es importante llevar

a cabo una 6ptima ubicacién de estas

Municipio de La Paz

Los asentamientos humanos irregulares de la capital estan en riesgo permanente ante la
Ilegada de un cicldn tropical. Expuestos a inundaciones, con afectaciones econémicas y
materiales. Se necesita demarcacion evidente del curso e influencia de los arroyos, al
menos en los cauces principales.

Se necesitan mas estudios hidroldgicos y delimitacion de zonas de riesgo. Sin datos
hidrometeoroldgicos es complejo avanzar.

En el Atlas de Riesgos de La Paz la escala de trabajo no permite tomar actuaciones a

micro escala. Y que el publico lo conozca, se difunda y lo entienda.

Municipio de Loreto

Es relevante contar con un Atlas de Riesgos sostenible en el municipio. El Atlas de
Riesgos debe de ser elaborado por personas que residan en la region, conocedores del

sitio. Con instituciones académicas regionales y sectores de gobierno.
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e Loreto presenta alto riesgo de inundacion por sus condiciones geomorfologicas, el
arroyo que esta en la ciudad capital esta expuesto a condiciones criticas.

e Dar seguimiento a las politicas pablicas del municipio. Elaborar un Plan Integral contra
las inundaciones en Loreto.

e Las cuencas del municipio de Loreto son de reducida superficie y cuando se presenta
una crecida el agua escurre sin aprovecharse de manera pertinente, pues no se retiene el
recurso hidrico en obras de retencion instaladas previamente.

e La poblacion extranjera en el municipio mantiene preocupacion por el fendmeno de
inundaciones y pueden ser un punto a considerar de buenas practicas que podrian ser
replicadas en otras regiones de la entidad. Considerar a las comunidades rurales como
Ligi.

e Existen desarrollos turisticos en la franja costera que no estdn tomando las proyecciones
de cambio climatico sobre el posible aumento del nivel del mar y crecidas en los
arroyos.

e Por incrementos nivel mar hay zonas costeras expuestas a inundaciones, atender esto.
Se necesitan estaciones oceanograficas en la zona para determinar posibles
variabilidades en el nivel del mar y sus causas reales.

e El relleno sanitario en Loreto esta ubicado en la margen del arroyo, cuando se presenta
un evento de lluvia los residuos sélidos se descargan directamente al mar. Buscar sitios
adecuados para la disposicion de los desechos y el control de los lixiviados para el agua

subterranea.

Municipio de Mulegé.

e Mulegé tiene una enorme capacidad turistica a través de sus recursos naturales y
paisajes. Pero una limitante es la disponibilidad del agua. Los intereses turisticos no
deben impactar con el abastecimiento de los recursos naturales. Rescate de sistemas por
acequias.

e Las inundaciones ponen en riesgo al poblado de Mulegé, promover represas (obras
hidraulicas) aguas arriba de las cuencas hidrogréaficas, para evitar altas escorrentias y
generar recarga a los acuiferos. Desazolvar las presas es una accion urgente.

e En Guerrero Negro se presentan inundaciones recurrentes donde la zona urbana se ve

afectada.
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En San Ignacio, en el area del palmar también se presentan inundaciones. Falta de
infraestructura pertinente para el desagle del agua. En el oasis de San Ignacio falta la
actualizacion de la tecnificacion presente. Obras hidraulicas imprescindibles.

Cuando se tiene evidencia de que se presenta una sequia es importante contar con apoyo
economico al sector ganadero y productivo. Proteger la poblacion autoctona de la Sierra
de San Francisco, con sus problematicas de sequia, carecen de apoyos para propésitos

productivos y de abastecimiento de agua.

Municipio de Los Cabos.

Las cuencas hidrograficas del municipio tienen dos vertientes, la del Pacifico y la del
Golfo, comprender adecuadamente sus drenajes y recargas.

Enfrentar el impacto de ciclones tropicales cada temporada involucra a diferentes
ambitos. Pero no se le da suficiente importancia a los instrumentos de planeacion, se
deberian abarcar presupuestos pertinentes para las actuaciones que asi lo requieran.
Las inundaciones abarcan una realidad social-critica (pobreza) con los asentamientos
humanos irregulares asentados en zonas de riesgo. Sin suficiente presupuesto y
planeacion es complejo articular acciones. Cerca de 35000 personas en esta situacion.
Las campafias de limpieza de los arroyos son sumamente adecuadas previos a la
existencia de un fenémeno torrencial. La falta de planeacion en el disefio hidrolégico
de los cambios de curso en los arroyos provoca impactos adversos.

El estero de San José se esta dafiando a nivel ecoldgico e hidroldgico, posiblemente a
causa del impacto de fenbmenos como inundacion y aumento del nivel del agua. Deberia
de considerarse como una tarea prioritaria en la agenda municipal.

La ciudad de Cabo San Lucas sigue creciendo poblacionalmente, con infraestructura
turistica asentada en zonas vulnerables, por ende el riesgo hidrico sigue aumentando.
No se ejecuta de manera estricta el ordenamiento territorial en el municipio de Los
Cabos. Hacen falta mas obras de conservacion de agua y suelos.

Se sugiere establecer un mayor nimero de PTAR que den un reaso al recurso hidrico.

Municipio de Comondu.

La sequia es un fenomeno critico que afecta principalmente a las zonas serranas del

municipio de Comondu, incluyendo ganaderos y comunidades rurales.

70



e (Cada vez es méas complejo que las comunidades rurales de la serrania tengan un acceso
garantizado al agua. La poblacion en estas comunidades va en descenso.

e Comondu no solo abarca la zona agricola de Ciudad Constitucion e Insurgentes.
También es importante recalcar el abastecimiento de agua a las poblaciones rurales,
como San Juanico.

e Los pozos de agua en la region estan concesionados a determinados grupos que
dificultan su gestion.

e Puerto San Carlos es un sitio vulnerable a las inundaciones, urgente de atender.

e No existen Planes de Ordenamiento Territorial en la region y la poblacion turistica va
aumentando sin una regulacion.

e En Comondu, el bosque manglar més amplio de BCS, con numerosas presiones sociales,
econdmicas, turisticas. Es importante conservar a los manglares como soluciones
basadas en la naturaleza para la proteccion de comunidades costeras.

e Existen importantes humedales en el municipio de Comondu, por lo tanto es necesario
que se emitan &mbitos de proteccion y donde las comunidades se involucren en su
conservacion.

e Elaborar un estudio de regionalizacion para el municipio de Comondl en cuanto a
relieve, drenaje, manglares, dunas, litologia y registrar la vulnerabilidad.

e Comondu por su hidrologia presenta cuencas caudalosas. No hay equipos e
instrumentaciones en campo para monitorear caudales y escurrimientos.

e Los oasis amenazados por la avaricia de sectores que acaparan los recursos naturales y
la sociedad endémica no son parte de estas actividades.

e En las comunidades rurales del municipio existe la presencia de fosas sépticas, peligro
por infiltracion de residuos al subsuelo.

e La disposicion y logistica de los basureros es totalmente deficiente, no estan bien

regulados.

3.3 Objetivos, estrategias y lineas de accion OP 3

Estrategia prioritaria 3.1 Fortalecer los sistemas de observacion e informacion hidrolégica y

meteoroldgica a fin de mejorar la gestion integral de riesgos.
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3.1.1 Impulsar la modernizacion de la infraestructura de medicion y observacion hidroldgica,
meteoroldgica y climatoldgica.

3.1.2 Implementar nuevas metodologias y plataformas tecnoldgicas para mejorar los
prondsticos meteoroldgicos e hidroldgicos.

3.1.3 Fomentar el intercambio de informacion relativa al agua con las diferentes

dependencias de la administracion publica y con la sociedad.

Estrategia prioritaria 3.2 Fortalecer medidas de prevencion de dafios frente a fendmenos
hidrometeoroldgicos y de adaptacion al cambio climatico, para reducir vulnerabilidad.

3.2.1 Delimitar cauces y cuerpos de agua de propiedad nacional y sus zonas federales.

3.2.2 Mejorar los sistemas de alerta temprana y las acciones de prevencién y mitigacion ante
fendmenos hidrometeoroldgicos.

3.2.3 Elaborar y actualizar los atlas de riesgos hidrometeoroldgicos, a nivel municipal y estatal
para centros de poblacion, pueblos indigenas y afromexicanos, areas productivas y
zonas turisticas.

3.2.4 Fortalecer programas y acciones contra la sequia.

3.2.5 Minimizar el impacto de inundaciones mediante protocolos que aseguren la correcta
operacion de la infraestructura.

3.2.6 Impulsar la adecuacion de las reglas de operacion de los fondos de desastre para agilizar

su aplicacidn e incentivar la prevencion.

Estrategia prioritaria 3.3 Desarrollar infraestructura considerando soluciones basadas en la
naturaleza para la proteccion de centros de poblacion y zonas productivas.

3.3.1 Desarrollar y adaptar proyectos para la construccion, operacion y mantenimiento de
infraestructura en cauces, en particular en zonas de alta vulnerabilidad.

3.3.2 Identificar zonas naturales para regular los escurrimientos y mitigar los impactos de

inundaciones en centros de poblacion.

Estrategia prioritaria 3.4 Fortalecer la atencion de emergencias relacionadas con el agua para
proteger a la poblacion.

3.4.1 Fortalecer la coordinacion entre Ordenes de gobierno y sectores para atender
emergencias, considerando las necesidades diferenciadas de la poblacion a través del

Plan Nacional de Operacion.
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3.4.2 Conservar y rehabilitar el equipamiento especializado para la atencion de emergencias
y ampliar la capacidad de los Centros Regionales de Atencidn de Emergencias.

3.4.3 Reconstruir la infraestructura hidraulica afectada por fenémenos hidrometeorologicos
extremos.

3.4.4 Brindar servicios de agua potable, alcantarillado y saneamiento, de manera emergente y
temporal, en localidades afectadas y restablecer la provision de agua en zonas
productivas.

3.4.5 Capacitar a servidores publicos y representantes de la sociedad para atender a la

poblacién en caso de emergencias hidrometeorologicas.
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Aumentar el numero de

3.4 Catalogo de propuestas de proyectos y acciones OP3

La Paz

Corto plazo

CONAGUA

estaciones climatoldgicas, | Los Cabos SMN

estaciones automatizadas, | Loreto Academia
mantenimiento de la | Mulegé

operatividad del radar | Comondu

meteoroldgico de Los Cabos vy

generar plataformas digitales

que permitan el facil acceso a

los datos

Instalar estaciones | La Paz Corto plazo CONAGUA

hidrométricas en los | Los Cabos CENAPRED

principales arroyos de la | Loreto Comision Estatal del Agua
entidad y generar plataformas | Mulegé SMN

digitales que permitan el facil | Comondu Academia

acceso a los datos

Actualizar estos instrumentos | La Paz Corto plazo Proteccién  Civil Estatal vy
de manera que las autoridades | Los Cabos Municipal

y la sociedad puedan contar | Loreto Academia

con cartografia de riesgo, | Mulegé Gobiernos municipales vy
peligro y  vulnerabilidad | Comondu estatales.

actualizados y detallados Comisidn Estatal del Agua
Realizar el encauzamiento de | La Paz Mediano plazo CONAGUA

arroyos ubicados en zonas | Los Cabos
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urbanas o de alto riesgo, | Loreto
considerando ingenieria y | Mulegé
tecnologias que no permitan | Comondu
limitar la infiltracién  al
acuifero.
Operar un Servicio Hidroldgico | Estatal Corto Plazo Servicio Meteoroldgico
Estatal conformado por el Nacional
Servicio Meteoroldgico Academia
Nacional, académicos % Gobierno
sociedad civil, en el cual se CONAGUA
emitan prondsticos Comisién Estatal del Agua
hidroldgicos, de crecidas de
arroyos y alertas tempranas a
la poblacién ante la ocurrencia
de eventos extremos.
Programa enfocado en definir | La Paz Corto Plazo CONAGUA
las acciones a seguir en la | Los Cabos CONAZA
entidad ante la presencia de | Loreto CONAFOR
sequias. Mulegé ONG’S
Comondu Academia
CONANP
PRONACOSE
CENAPRED
Desarrollar estrategias que | La Paz Corto Plazo Proteccion Civil Estatal
permitan concientizar a la | Los Cabos Proteccién Civil Municipal
sociedad sobre la cultura de la | Loreto Academia
prevencion en el marco de la | Mulegé ONG’s
proteccion Civil Comondu CONAGUA
CENAPRED
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PRONACOSE

Analizar la factibilidad vy
construir obras de
almacenamiento a fin de
reducir el caudal de los
escurrimientos y que apoye al
manejo integral de las cuencas
y acuiferos

La Paz
Los Cabos
Loreto
Mulegé
Comondu

Corto y mediano
plazo

CONAGUA
CEA
Academia
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OBJETIVO PRIORITARIO 4: PRESERVAR LA INTEGRALIDAD
DEL CICLO DEL AGUA A FIN DE GARANTIZAR LOS
SERVICIOS HIDROLOGICOS QUE BRINDAN CUENCAS Y
ACUIFEROS

4.1. Antecedentes y diagnostico

Disponibilidad de agua superficial y subterranea

De acuerdo a datos de CONAGUA (2021), el estado se encuentra dividido en 43 cuencas de
las cuales 42 tienen disponibilidad y solo la cuenca Todos Santos presenta un déficit de -2.7
Hm?. De acuerdo a datos del REPDA (REPDA-CONAGUA, 2021), se tienen 1236 concesiones
de agua superficial que amparan un volumen de extraccion 43.6 hm?.

Considerando el agua subterranea, el estado se encuentra dividido en 39 unidades de manejo
(denominadas acuiferos), de los cuales dos tienen un déficit entre -10 y -30 Hm3, 3entre -5 y -
10 HmM3, 14 entre -0.1 y -5.0 Hm?, 4 sin disponibilidad, 9 con una disponibilidad menor a 1
Hm3 y el resto con disponibilidades entre 1.1 y 4.7 Hm®. En promedio a nivel estatal se tiene
un déficit de -61 Hm?®. De acuerdo a datos del REPDA (REPDA-CONAGUA, 2021), se tienen
3253 concesiones que amparan un volumen de extraccion de 388.8 Hm?®. Los acuiferos en
estado de sobreexplotacion de acuerdo a CONAGUA (2021) son La Paz, Los Planes, Coyote,
Santo Domingo, San Marcos-Palo Verde, San Bruno, Cabo San Lucas y Santo Domingo.
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Simbologia

Dispondwhdad agua subterrdnea
(CONAGUA, 2022)

B Sin disponbilidad
[7] Con dsponbilidad

<114.00

-112.50

-111.00

Figura 7 Disponibilidad de agua subterranea en los acuiferos de Baja California Sur. (Datos
de CONAGUA, 2022).

Simbologia

Disponsbilidad agua superfical
(CONAGUA, 2022)

B sin dsponibdidad
] Con dsponibiidad

-114.00

-112.50

-111.00

Figura 8 Disponibilidad de agua superficial en las cuencas de Baja California Sur. (Datos de

CONAGUA, 2022).
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Intrusién salina.

Por su configuracion geogréafica, Baja California Sur se encuentra bordeada por las aguas del
Mar de Cortés al oriente y el Océano Pacifico al occidente, lo que hace a sus acuiferos
vulnerables a presentar intrusion salina. De acuerdo a datos de CONAGUA (2021), en el estado
se tienen cuatro acuiferos que presentan esta problemaética: Valle de Santo Domingo, La Paz,
Los Planes y Mulegé, aunque investigaciones realizadas por académicos sugieren que el
acuifero Vizcaino, Punta Eugenia, San Juan Lond6 y Todos Santos pudieran estar presentando
este fendmeno (Lesser et al. 2007; Gonzalez-Abraham, 2012; Chavez-Lépez y Brito-Castillo,
2010; Mahlknecht et al. 2018; Imaz-Lamadrid et al. 2020; Imaz-Lamadrid, 2021).

Manejo y descarga de aguas residuales.

De acuerdo a datos de CONAGUA (2019), en Baja California Sur se tiene un total de 32 plantas
para tratamiento de aguas residuales (PTAR), las cuales tienen un capacidad de tratamiento de
2,071 /s y que actualmente procesan 1,636 I/s. De las 32 plantas, 9 se encuentran en el
municipio de Comondu, 5 en La Paz, 3 en Loreto, 5 en Mulegé y 10 en Los Cabos. La planta
de La Paz es la que més caudal trata alcanzando los 700 I/s. Sin embargo, en Baja California
Sur se tienen 260 titulos para descarga de aguas residuales representando un volumen de
1,303,852,244 m3/afio equivalente a 4134 I/s. La actividad que mayor descarga concesionada

es la industrial, sequida de actividades multiples y acuacultura.

Calidad del agua superficial.

A lo largo del territorio estatal, se han realizado andlisis de calidad de agua en cuerpos
superficiales, en algunos de los cuales se han encontrado diversas problematicas. En la poza
Todos Santos se han registrado altos valores de salinidad (Mahlknecht et al. 2018; Imaz-
Lamadrid et al. 2020; Imaz-Lamadrid, 2021). En el estero San José se han observado cambios
de salinidad (Imaz-Lamadrid, 2021) y contaminacion por metales pesados y coliformes (Saval,
2013). En diversos manantiales y corrientes superficiales en el sur del estado se han
identificado valores altos de parametros fisicoquimicos y metales pesados (Hernandez-Morales
y Wurl, 2017; Wurl et al. 2017).

Calidad del agua subterranea
La contaminacién del agua subterrdnea ha ido en aumento, ejemplo de ello son las altas

concentraciones en solidos disueltos totales (SDT) que presentan los acuiferos: El Carrizal, Los
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Planes, Cafada Honda, La Paz, Cabo San Lucas, Santo Domingo y Vizcaino, entre otros.
Ademas, se han identificado concentraciones elementales por encima de la normatividad
(NOM-127-SSA1-1994) en metales y metaloides potencialmente toxicos como As, Cd, Cr, U
(Alvarado-Zambrano y Green-Ruiz, 2019; Chavez-Lo6pez y Brito-Castillo, 2010; Cruz-Falcon
et al., 2017; Tamez-Meléndez et al., 2016; Velazquez-Pedroza et al., 2017; Wurl et al. 2017)
que vulneran la calidad del agua potable existente, incrementando la problematica de la

disponibilidad de fuentes de agua limpia.

Simbologia
Problemdticas
P Metales
[ salinidad
[T salinidad y metales
Calidad agua 2012-2022 BCS
(CONAGUA, 2020)

® Mala

©  Regular

© Buena

-114.00 -112.50 -111.00 -109.50

Figura 9 Principales problematicas relacionadas a calidad del agua en los acuiferos de Baja
California Sur. (Datos de CONAGUA, 2020).

Cambio climético y su impacto en cuencas y acuiferos

La situacién actual en la que se encuentran las cuencas y acuiferos sudcalifornianos se puede
complicar aun méas en el contexto del cambio climético. De acuerdo a diversos autores, se
espera que las precipitaciones invernales se reduzcan hasta -20% en el estado y que la
temporada de estiaje se alargue (lvanova-Boncheva y Gamez-Vazquez, 2012; Kirtman et al.
2013), durante el verano se espera que la frecuencia e intensidad de los ciclones tropicales

aumente (lvanova-Boncheva y Gamez-Vazquez, 2012; Romero-Vadillo y Romero-Vadillo,
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2016) y esta pronosticado un aumento del nivel del mar (Ivanova-Boncheva y Gamez-Vazquez,

2012) que complicaria la situacion de la intrusion salina.

Desalacion de agua de mar

La desalacion de agua de mar se ha venido desarrollando en Baja California Sur desde hace
varias décadas en distintas escalas: desde pequefias instalaciones para producir algunas decenas
de metros cubicos diarios en pequerfios sistemas en comunidades rurales hasta la actual planta
desaladora municipal de Los Cabos con una capacidad de disefio de 17 280 m? diarios (200
L/s)(Bermudez-Contreras et al., 2008). En 2014, los impactos del huracan Odile causaron una
reduccién importante en la produccion de esta desaladora (Muria Vila, 2015).Ademas de esta
planta que entrd en operacion en 2006 y un nimero importante de desaladoras privadas de
menor capacidad, se espera que en 2021 inicie la construccion de una segunda planta
desaladora de escala municipal también en Los Cabos con una capacidad de 21 600 m? diarios
(250 L/s) (BANOBRAS, 2021b). Asimismo, se planea que también en 2021 se licite una
desaladora municipal para La Paz con una capacidad nominal de 17 280 m3 diarios (200 L/s)
(BANOBRAS, 2021a). Aunque la desalacion de agua de mar y aguas salobres es una opcién
atractiva para abordar el suministro de agua potable en Baja California Sur, debe considerarse
gue es una opcion muy intensiva en el uso de energia eléctrica con las consecuencias que ello
conlleva. Ademas, ante la expectativa de incremento de la frecuencia e intensidad de ciclones
tropicales en el contexto de cambio climatico su disefio y construccion deben ser
cuidadosamente implementados para disminuir la vulnerabilidad de la infraestructura de las

plantas desaladoras en si como también la del suministro eléctrico.

4.2 Aportaciones de los foros de consulta ciudadana.
Estatal
e Mejorar la macro y micro-medicién de volumenes a fin de conocer el volumen de
extraccion real de los acuiferos.
e Construccion de obras hidraulicas que permitan almacenar agua en las zonas altas y
recargar el acuifero en las zonas bajas.
e Incrementar la instrumentacion hidrolégica e hidraulica en los acuiferos y cuencas.
e Implementar técnicas de cosecha de agua con el objetivo de reducir la extraccion del
acuifero.
e Monitoreo anual piezométrico y de calidad del agua .

e Mejorar la reglamentacion y gestion del agua.
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Incrementar la capacidad de tratamiento y favorecer el reuso de aguas negras.

Fomentar la cultura del agua en la sociedad a fin favorecer su uso sustentable.

Municipio de La Paz.

Construir obras de recarga a fin de incrementar el volumen de recarga en el acuifero de
La Paz.

Implementar estrategias para la cosecha de agua.

Mejorar la administracion del agua.

Incrementar la capacidad de tratamiento de aguas negras a fin de favorecer su re-
infiltracion y re-uso de aguas negras.

Incrementar la macro y micro-medicion de volimenes de extraccion.

Reducir las fugas del sistema de distribucion.

Limitar o regular actividades de alto consumo.

Municipio de Loreto.

Mejorar la macro y micro-medicion de voliumenes a fin de conocer el volumen de
extraccion real de los acuiferos. en el municipio.

Construccion de obras de obras hidraulicas que permitan incrementar la recarga de los
acuiferos.

Mejorar la administracion del agua a nivel gubernamental

Instalar un sistema de sanciones a quien no respete el volumen de extraccion
concesionado.

Monitoreo anual piezométrico y de calidad del agua .

Incrementar la tecnificacion del riego en el area de San Juan Londo.

Incrementar la capacidad de tratamiento y favorecer el reuso de aguas negras.
Elaborar un Plan de Manejo Integral para el manejo de los acuiferos.

Monitoreo de la evolucion de la intrusién salina.

Municipio de Los Cabos.

Mejorar la macro y micro-medicion de voliumenes a fin de conocer el volumen de
extraccion real de los acuiferos. en el municipio.

Reparacion de fugas en el sistema de distribucion.

Reglamentacion y gestion eficiente por parte de las autoridades y organismos
reguladores.

Implementar técnicas de cosecha de agua que coadyuve a la reduccién del consumo de

agua subterranea.
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Construir obras de recarga que permitan incrementar el volumen de recarga de los
acuiferos.

Incrementar la capacidad de tratamiento y favorecer el reuso de aguas negras.
Incrementar la instrumentacion hidroldgica e hidraulica en los acuiferos y cuencas.

Desalinizacion y tratamiento obligatorio para nuevos desarrollos.

Municipio de Mulege.

Mejorar la macro y micro-medicion de volumenes a fin de conocer el volumen de
extraccion real de los acuiferos. en el municipio.

Construccion de obras de obras hidraulicas que permitan incrementar la recarga de los
acuiferos.

Mejorar la administracion del agua a nivel gubernamental.

Instalar un sistema de sanciones a quien no respete el volumen de extraccion
concesionado.

Monitoreo anual piezométrico y de calidad del agua .

Incrementar la tecnificacion del riego en las zonas agricolas del municipio..
Incrementar la capacidad de tratamiento y favorecer el reuso de aguas negras.
Elaborar un Plan de Manejo Integral para el manejo de los acuiferos.

Monitoreo de la evolucion de la intrusién salina.

Municipio de Comondu.

Mejorar la macro y micro-mediciéon de volimenes a fin de conocer el volumen de
extraccion real de los acuiferos. en el municipio.

Construccion de obras de obras hidraulicas que permitan incrementar la recarga de los
acuiferos.

Mejorar la administracion del agua a nivel gubernamental

Instalar un sistema de sanciones a quien no respete el volumen de extraccién
concesionado.

Monitoreo anual piezometrico y de calidad del agua .

Incrementar la tecnificacion del riego en las zonas agricolas del municipio.
Incrementar la capacidad de tratamiento y favorecer el reuso de aguas negras.
Elaborar un Plan de Manejo Integral para el manejo de los acuiferos.

Monitoreo de la evolucién de la intrusion salina.

4.3 Objetivos, estrategias y lineas de accién OP 4

83



Estrategia prioritaria 4.1. Conservar cuencas y acuiferos para mejorar la capacidad de provision
de servicios hidrologicos.
4.1.1. Promover la conservacion, la restauracion y el ordenamiento de las cuencas, en
particular de las partes altas.
4.1.2. Regular los sistemas de captacion de agua de lluvia para evitar la afectacion a
terceros.
4.1.3. Desarrollar estrategias para contar con caudal ecoldgico en rios y humedales para
fortalecer el ciclo hidroldgico.
4.1.4. Reglamentar la extraccion de materiales pétreos y construccion de obras en bienes
de propiedad nacional.
4.1.5. Impulsar la proteccion de las zonas de recarga de acuiferos e incentivar la recarga
inducida.
4.1.6. Reducir consumo, promover el reuso y aumentar la medicion.
4.1.7. Decretar el financiamiento etiquetado para los pueblos indigenas que permita a las
comunidades de la regién implementar planes de manejo integral de la cuenca y la
participacion de las comunidades en los proyectos de restauracion.

Estrategia prioritaria 4.2. Reducir y controlar la contaminacion para evitar el deterioro de
cuerpos de agua y sus impactos en la salud.
4.2.1. Identificar las &reas prioritarias de atencion en funcion de la calidad de los cuerpos
de agua.
4.2.2. Vigilar el cumplimiento de los limites maximos permisibles de contaminantes en
las descargas.
4.2.3. Establecer o adecuar condiciones particulares de descarga de los principales
cuerpos de agua.
4.2.4. Promover la reduccioén de la contaminacion difusa asociada con agroquimicos.
4.2.5. Reforzar mecanismos para controlar la contaminacion derivada de actividades
extractivas y de la disposicion final de residuos solidos.
Estrategia prioritaria 4.3. Reglamentar cuencas y acuiferos con el fin de asegurar agua en
cantidad y calidad para la poblacion y reducir la sobreexplotacion.
4.3.1. Reglamentar las cuencas bajo decreto de reservas y los acuiferos en suspension de
libre alumbramiento.
4.3.2. Actualizar o establecer decretos de veda, reservas y zonas reglamentadas para la
proteccién y recuperacién de agua.
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4.3.3. Instaurar vedas por situaciones de emergencia asociadas a contaminacion que
pongan en riesgo la salud de la poblacion.
4.3.4. Implantar acciones de vigilancia y control en acuiferos y cuencas sobreexplotadas
0 de atencion prioritaria por contaminacion.
Estrategia prioritaria 4.4. Atender las emergencias hidroecoldgicas para proteger la salud de la
poblacién y el ambiente.
4.4.1. Fortalecer la coordinacion entre dependencias y Ordenes de gobierno durante
desastres hidroecoldgicos.
4.4.2. Actualizar instrumentos para la prevencién y atencién de contingencias
hidroecoldgicas.
4.4.3. Vigilar el cumplimiento irrestricto a la normatividad en materia de transporte
terrestre 0 maritimo y disposicion final de sustancias toxicas (en cuerpos de aguas
nacionales).
4.4.4. Implementar mecanismos de resolucion de conflictos socioambientales derivados

de las contingencias hidroecoldgicas.
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4.4 Catalogo de propuestas de proyectos y acciones OP4.
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Evaluacion de la degradacion de | La Paz Corto Plazo SEMARNAT
las cuencas para la conservacién | Los Cabos CONAZA
y/o restauracidon, especialmente | Comondu CONANP
en las zonas altas. Mulegé CONAFOR

Loreto SADER
Determinar acuiferos en | LaPaz Corto CONAGUA
degradacion mediante indices | Los Cabos ACADEMIA
ambientales para la priorizaciéon | Comondu Consejo de cuenca
de acciones para su proteccion o | Mulegé CEA
restauracion. Loreto Municipios
Monitoreo anual de los niveles | La Paz Mediano CONAGUA
estdticos en los acuiferos del | Los Cabos Consejo de cuenca
Estado y registro de parametros | Mulegé CEA
fisicoquimicos con acceso libre a | Loreto
esta informacién. Comondu
Verificar y recalcular los balances | La Paz Corto ACADEMIA
de disponibilidad de los acuiferos | Los Cabos CONAGUA
de Baja California Sur, utilizando | Mulegé CEA
modelacién hidraulica. Loreto

Comondu
Analisis  del impacto  del | La Paz Corto Plazo CONAGUA
crecimiento de la mancha urbana | Los Cabos ACADEMIA
y canalizacién de arroyos en la | Mulegé Consejo de cuenca
recarga de los acuiferos. Loreto CEA

Comondu Municipios
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Reconocimiento de los sistemas | La Paz Mediano Plazo ACADEMIA
hidroecolégicos vulnerables vy | Los Cabos SEMARNAT
determinar un caudal ecolégico | Mulegé CONANP
minimo para generar estrategiasy | Loreto CONAGUA
acciones de proteccién. (lagunas, | Comondu ONG’S
oasis, llanos, esteros, manglares, GOBIERNO
riberas) y Creacion de un Comité
Estatal de Humedales.
Andlisis del impacto de la | LaPaz Corto Plazo CONAGUA
extraccion de materiales pétreos | Los Cabos SEMARNAT
y construccion de obras en | Mulegé ACADEMIA
arroyos y zonas de recarga. Loreto
Comondu
Incentivar la recarga inducida por | La Paz Mediano Plazo CONAGUA
medio de obras de recarga. Los Cabos SEMARNAT
Mulegé Sector Privado
Loreto Municipios
Comondu CEA
Reducir consumo de agua | LaPaz Corto y Mediano CONAGUA
subterranea, promover el uso de | Los Cabos Plazo Municipios
agua superficial y el reuso de | Mulegé Sector privado
aguas negras. Loreto CEA
Comondu
Mejorar la instrumentacion de | La Paz Corto Plazo Organismos operadores
pozos e incrementar la micro | Los Cabos CONAGUA
medicion de las redes de | Mulegé
distribucién urbanas. Favorecer la | Loreto
transparencia y acceso a los datos | Comondu

de medicion.
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Involucrar las  comunidades | La Paz Corto Plazo Consejos de cuenca
locales, poblacién indigena vy | Los Cabos Gobiernos estatales y
afromexicanos en los planes de | Mulegé municipales
manejo integral de las cuencasyla | Loreto ONG’s
participacion en los proyectos de | Comondu CONAGUA
restauracion. CONANP
Identificacion y medicion de | La Paz Corto Plazo CONAGUA
contaminantes por uso de | Los Cabos SEMARNAT
agroquimicos, generacion de | Mulegé IMTA

lixiviados, descargas de aguas | Loreto SSA

negras, contaminacion urbana y | Comondu ACADEMIA
descargas industriales a fin de COFEPRIS

observar el cumplimiento de los
limites maximos permisibles vy
para reducir su impacto en los
recursos hidricos de cuencas vy
acuiferos.
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. La Paz Corto plazo Consejos de cuenca
Reglamentar las cuencas bajo

decreto de reservas y los Los Cabos (acuiferos) Gobiernos estatales vy
acuiferos en suspension de libre | Mulegé Mediano-largo municipales
alumbramiento Loreto plazo (cuencas) ONG’s
Actualizar o establecer decretos Comondd CONAGUA

CONANP

de veda, reservas y zonas
reglamentadas para la
protecciony recuperacion de
agua

Instaurar vedas por situaciones
de emergencia asociadas a
contaminacién que pongan en
riesgo la salud de la poblacién
Implantar acciones de vigilancia y

control en acuiferos y cuencas
sobreexplotadas o de atencidn
prioritaria por contaminacion.
Desarrollar reglamentos para
cuencas y acuiferos.
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La Paz Corto Plazo Consejos de cuenca
Crear y/o actualizar instrumentos | Los Cabos Gobiernos estatales vy
para la prevencién y atencién de | Mulegé municipales
contingencias hidroecoldgicas; asi | Loreto ONG’s
como crear y vincular una | Comondu CONAGUA
coordinacion entre dependencias CONANP
y ordenes de gobierno para PROFEPA
atencién  inmediata  durante
desastres hidroecoldgicos.
Vigilar el cumplimiento irrestricto | La Paz Corto Plazo CONAGUA
a la normatividad en materia de | Los Cabos SEMARNAT
transporte terrestre o maritimoy | Mulegé PROFEPA
disposicion final de sustancias | Loreto
toxicas (en cuerpos de aguas | Comondu
nacionales).
Crear y gestionar mecanismos de | La Paz Corto Plazo CONAGUA
resolucién de conflictos | Los Cabos SEMARNAT
socioambientales derivados de las | Mulegé Gobiernos estatales y
contingencias hidroecoldgicas Loreto municipales
Comondu
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OBJETIVO PRIORITARIO 5: MEJORAR LAS CONDICIONES
PARA LA GOBERNANZA DEL AGUA A FIN DE FORTALECER
LA TOMA DE DECISIONES Y COMBATIR LA CORRUPCION

5.1. Antecedentes y diagnoéstico

Diagndstico de gestion del agua.

A la par con la escasez, los problemas del agua son fundamentalmente de gestion. Para
construir un marco de colaboracion para la toma de decisiones de politica hidrica, que se
sustente en la transparencia, la informacion y la credibilidad, es indispensable contar con la
participacion efectiva de la ciudadania en un marco de inclusion, igualdad sustantiva entre
mujeres y hombres, participacion, corresponsabilidad y planeacién democréatica. El
acercamiento entre sociedad y gobierno es indispensable para mejorar la toma de decisiones y
favorecer el ejercicio de los derechos humanos a la informacidn, la participacion y la consulta;
lo que permitira resolver conflictos y enfrentar temas de la mayor trascendencia para el
bienestar de los habitantes de Baja California Sur.

Algunos de los problemas que existen son la falta de representatividad y de coordinacion
interinstitucional en los Consejos de Cuenca y sus érganos auxiliares. En estas instancias no
existe equidad de género y no cuentan con la participacion de los diversos grupos sociales. Se
necesita fomentar la transparencia en la generacion, sistematizacion, difusion y uso de la
informacién sobre el agua, como apoyo a la toma de decisiones, Por otro lado, es urgente
superar las limitaciones para contratacion y ampliacion de estructura, capacitacion de personal
y para el mantenimiento de cuadros técnicos y directivos de la CONAGUA.

La gobernanza se ha instituido como una corriente novedosa y eficaz que permite coadyuvar
para que la toma de decisiones, en particular en la gestion que las instituciones realizan de los
recursos escasos sea eficiente, ante la incapacidad el poder publico para resolver y dar
respuesta a diversos problemas que plantea la complejidad social, se han buscado nuevas vias
que permitan devolver a la colectividad tareas y responsabilidades que se habian pensado de
responsabilidad de los gobiernos, asi la nueva toma de decisiones se reviste de mayor
legitimidad y mayores consensos cuando de administrar se refieres, por ello en el plan hidrico
regional (PHR) que abarca la zona norte y sur de la peninsula de Baja California, es
imprescindible incorporar como un eje central la Gobernanza de un recursos tan preciado como

lo es el agua.
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Para garantizar el acceso a la informacion clara y oportuna para la ciudadania, y fortalecer la
planeacion y la rendicion de cuentas sera necesario, mejorar la difusion de informacion
estratégica; transparentar el proceso de otorgamiento de concesiones y asignaciones de aguas
nacionales y bienes inherentes, mejorar la vinculacion intersectorial y la implementacion
conjunta de acciones, fortalecer el sistema de gestion de proyectos del sector hidrico asi como
la cooperacion internacional y la participacion del sector en iniciativas regionales y globales.
Para favorecer la inclusion de la ciudadania en la gestion del agua, hay que democratizar el
funcionamiento de los Consejos de Cuenca y de sus drganos auxiliares, promover la
participacion social en la planeacion, la vigilancia y el monitoreo de la politica hidrica;
incorporar la participacién igualitaria de mujeres y hombres, asi como la representacion de
grupos vulnerables.

Se fortalecerd igualmente el ejercicio de los derechos a la informacion, a la participacion libre
e informada y a la consulta previa de comunidades indigenas, pueblos originarios y
afromexicanos en la gestion del agua; y se fomentara la participacion mediante estrategias de
comunicacion y educacion. EI PEH dirigird acciones para fortalecer las finanzas del sector y
enfocar inversiones a zonas y a grupos de mujeres y otros que requieran atencion prioritaria.
Se propondran criterios para la modernizacién del Sistema Financiero del Agua de manera que
sea posible atender los requerimientos para la implementacion de los derechos humanos al agua
y al saneamiento; se impulsaran esquemas de coinversion entre los sectores publico, privado y
social; se disefiardn mecanismos para dar seguimiento y evaluar las inversiones, y se
focalizaran subsidios e incentivos del sector hacia regiones estratégicas.

Para transformar al sector, de manera que pueda hacer frente a los nuevos retos que impone la
busqueda de la seguridad hidrica, hay que fortalecer la transparencia y la rendicion de cuentas
y establecer estrategias de combate a la corrupcion.

La creacion de un Observatorio del Agua, coordinado por la Universidad Autonoma de Baja
California Sur y con amplia participacion de los sectores sociales y representantes de los grupos
vulnerables puede representar un paso importante hacia la solucion de la problematica

existente.

Marco legal de gestion de recursos hidricos

De acuerdo a Serrano Castro (2011), el Congreso de la Union se ha encargado de la creacion
de leyes que regulen el acceso a los recursos naturales del pais, destacando la atencion del pais
por la conservacion, preservacion y el aprovechamiento racional de los recursos naturales a

partir del desarrollo sustentable. EI marco legal que se ha venido desarrollando para regular los
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recursos naturales es amplio y complejo. Si bien se reconoce a los recursos hidricos como

bienes nacionales publicos de forma constitucional, pero en la practica favorece la concesion

privada y la transferencia de derechos en un mercado del agua no regulado ni reconocido
abiertamente (Barkin, 2010).

Para mejorar la gestion de los recursos hidricos hay que conocer, analizar, y en su debido caso,

promover modificaciones a la normatividad existente.

H. Congreso de la Unién.

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 2020 (Reformas)

(A través de una Reforma Constitucional al parrafo sexto del articulo 4o., publicada el 8

febrero de 2012 en el Diario Oficial de la Federacion, se elevo a rango constitucional el

“derecho humano al agua y saneamiento”,).

.Ley de Aguas Nacionales. 2018.
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente. 2018.
Ley Orgéanica de la Administracién Publica Federal. 2018.

Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables. 2018.

Comisién Nacional del Agua (2016).

Normas Oficiales Mexicanas (NOM). Vigentes del sector hidrico. Comision Nacional
del Agua. URL: https://www.gob.mx/conagua/acciones-y-programas/normas-

oficiales-mexicanas-nom-83264

H. Congreso del Estado de Baja California Sur.

Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California Sur. 2020
Ley de Pesca y Acuacultura Sustentables de Baja California Sur. 2010

Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion del Ambiente del Estado de Baja
California Sur. 2018.

Ley de Desarrollo Forestal Sustentable para el Estado de

Baja California Sur. 2019.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable para el Estado de

Baja California Sur. 2016.

Ley de Aguas del Estado de Baja California Sur. 2019.

Ley de Turismo para el Estado de Baja California Sur. 2019.

Ley Ganadera del Estado de Baja California Sur. 2020.
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Ley de Desarrollo Urbano para el Estado de Baja California Sur. 2018.
Ley de Educacion para el Estado de Baja California Sur. 2018.

Ley de Hacienda del Estado de Baja California Sur. 2017.

Ley de Salud para el Estado de Baja California Sur. 2019.

Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado

de Baja California Sur 2017

Instrumentos de Planeacion y Gestion

La regulacion de los derechos humanos al agua y el saneamiento en México esta establecida,
en primer término, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en

el parrafo sexto del articulo 4°, que ademas establece el derecho a un medio ambiente sano, y

Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024
Programa Nacional Hidrico 2020-2024
Plan Estatal de Desarrollo BCS

Planes Municipales de Desarrollo (PMD)

el derecho a la salud, que en esta materia resultan complementarios.

Por otra parte los articulos constitucionales 16 (visitas de autoridades administrativas), 27
(rectoria del Estado respecto a sus recursos naturales), 73, 115 y 124 establecen el régimen de
las aguas nacionales, incluyendo la regulacion de las aguas residuales y sefialan la obligacion
del Estado para garantizar que el aprovechamiento de los recursos hidricos sea sostenible,

cuidando de su conservacién y promoviendo su uso razonable y equilibrado.

De particular interés para el PHR son las dos leyes, que a continuacion se sefialan. La primera

del orden federal y el segundo, del orden estatal:

Ley de Aguas Nacionales.
DOF 1° de diciembre de 1992
Ultima reforma DOF 6-01-2020

Ley de Aguas de Baja California Sur.
BOGE 31 de Julio de 2001
Ultima reforma BOGE 20-12-2019



La primera Ley, de caracter federal, regula la calidad de las aguas residuales, la prevencion y
control de la contaminacion, la recirculacion y el redso de dichas aguas, asi como la
construccién y operacion de obras de prevencion, control y mitigacion de la contaminacién del
agua, incluyendo plantas de tratamiento de aguas residuales. Establece asimismo la

distribucion de facultades de las autoridades federales en la materia competentes.

La segunda Ley, de carécter local, regula los servicios publicos de agua potable, alcantarillado
y saneamiento; la organizacion, funcionamiento y atribuciones de los Organismos Operadores
Municipales e Intermunicipales; la participacion de los sectores social y privado en la
prestacion de los servicios publicos de agua potable, alcantarillado y saneamiento; y la
recuperacion de los gastos y costos de inversidn, operacion, conservacion, derechos de
conexion y mantenimiento de los sistemas de agua potable, sistemas de desalacion de agua,

alcantarillado y saneamiento.

Por lo que hace a ambos ordenamientos juridicos, es recomendable, dado su trascendencia
regulatoria, se revisen a detalle, su contenido y normativa, ya que, se estima, podrian
actualizarse, sobre todo en el rubro relativo a los actos juridicos de control para la eficacia

operativa de sus disposiciones (Valdivia et al., en prensa).

Cultura del agua y educacién ambiental.

De acuerdo a lo analizado anteriormente, una de las medidas mas viables para comenzar los
procesos de mitigacion es desde el nicleo poblacional, es decir, educacion ambiental para que
sea el esfuerzo colectivo quien luche y cambie sus précticas de consumo y de impacto para ir
aminorando los factores que propician la vulnerabilidad del sector hidrico. Es importante
desarrollar de un mayor nimero de programas educativos escolarizados en uso y cultura de
agua. Estos deberian de complementarse con cursos y diplomados permanentes para profesores
de educacion primaria y media superior.

Resolver los problemas ambientales o, mejor aun, prevenirlos implica la necesidad de ir
cambiando cada accién, de manera que se modifiquen los efectos de nuestra actividad
individual y colectiva, para obtener un nuevo mosaico de fuerzas encaminadas en una direccién
distinta: la sostenibilidad. En este sentido, la educacion es de importancia critica para promover
el desarrollo sostenible y aumentar la capacidad ciudadana con el fin de abordar cuestiones
ambientales y de desarrollo, mas aun si cabe en tiempos de pandemia y crisis climatica, siendo

capaces de conciliar los desafios del presente con todo lo que se presenta en el futuro.
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5.2 Aportaciones de los foros de consulta ciudadana.

Los trabajos para la conformacion del PHR se realizaron a través de foros de consulta, con
representantes de diversas organizaciones de gobierno y de la sociedad civil, que permitieran
ir conociendo la problematica y posibles soluciones de este sector, se elaboraron preguntas
exprofeso para nutrir de informacion que orientara a posibles soluciones del objetivo central:
Mejorar las condiciones para la Gobernanza del recurso hidrico a fin de fortalecer la tomo de
decisiones y combatir la corrupcion.

A continuacion se describen los resultados de la consulta: ante la pregunta del conocimiento
de la normatividad relacionada con el recurso agua, referente a la gobernanza, los participantes
en un alto porcentaje, 75 % declararon, no conocer o conocer parcialmente dicha normatividad.
Lo que hace que el proceso de gobernanza en el recurso hidrico se dificulte. Como resultado
de lo anterior casi el 48% de los consultados declara que la normatividad sobre el agua no debe
de ser modificada o no sabe si deba ser cambiada. El otro 52 % refiere que se deben de cambiar
las leyes relacionadas con el agua, por ejemplo, la ley nacional de aguas sobretodo en temas
como las concesiones.

Otras de las preguntas realizadas a los participantes fueron, ; Como considera la participacion
ciudadana en el manejo del agua en los diferentes municipios que conforman el estado de Baja
California Sur? La respuesta fue contundente, el 95 % respondié que la participacion era entre
deficiente y regular, 55.5% y 40.0% respectivamente y solo un 5% declararon que la
participacién era buena. Por ello, la respuesta referente de como considera la cultura del agua
en los municipios que componen el estado, contempla una percepcion negativa del 90 %,, ya
que un 54% dice que es deficiente la cultura del agua y un 36 % declara que es regular, ello
contrasta con un 10 % de aquellos que considera que la cultura del agua en los municipios que
componen el estado de BCS, es buena.

Ante esta realidad, surge la necesidad de conocer cuales podrian ser algunas recomendaciones
para contrarrestar las deficiencias que arrojaron las preguntas anteriores referidas al
conocimiento del marco normativo y como se percibe la participacion ciudadana en el manejo
del agua, asi como el conocimiento de la cultura del agua.

En consideracion a lo anterior se le consulto a los participantes ¢Que tan importante seria la
creacion de un observatorio del agua, con la participacion de la academia, Gobierno, Sector
Productivo y OSC en el estado de BCS. La respuesta fue contundente, en un 97% por ciento

estuvieron de acurdo de que era necesario la construccion del Observatorio, compuesto con
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62.5% respondieron que era muy importante y 34.5% declararon que era importante, solo un
3% mantuvieron la idea de que no era importante, la siguiente pregunta tenia el propdsito de
saber el tipo de colectivo que se pretendia formar, asi se les consulto ¢Considera importante
conformar un organismo intermunicipal de la gestién del agua en BCS? La respuesta fue
positiva en un 91%, donde el 56.5 % respondi6 que era muy importante y 34.5 manifesto que
era importante, el 9% respondio gue no era importante.

Tratando de esbozar una mejor estrategia que diera respuesta y canalizara los esfuerzos en la
Gobernanza del recurso agua, se preguntd, (Que elementos considera importante para
conformar una estrategia amplia e incluyente en la Cultura del Agua en BCS? Las respuestas
arrojaron la siguiente informacion, 55.5% considero que la Educacion Ambiental, 20 % la
Divulgacién sobre resultados de las investigaciones sobre temas del agua, 20 % se refiere a la
capacitacion y un 5% a otros elementos.

Otra pregunta importante para determinar la participacion ciudadana en los diferentes
organismos de gestion del recurso hidrico, se referido a ¢Considera que existe suficiente
participacion ciudadana en los Consejos de Cuenca ( CC) ? El 57% considera que la
participacion de ciudadanos en los Consejos de Cuenca, no es suficiente, el 40 % manifiesta
no saber si existe participacion ciudadana en estos consejos de cuenca, y un 3 % manifiesta que
existe la suficiente participacion ciudadana.

Respecto a la informacion cualitativa que se recabo en la mesa de Gobernanza, se pueden
distinguir 3 objetivos relevantes que complementan las preguntas donde se obtuvo informacion

cuantitativa valiosa.

5.3 Objetivos, estrategias y lineas de accion OP 4

Estrategia prioritaria 5.1 Participacién ciudadana. Ampliar los mecanismos de participacién
ciudadanos en los Consejos de Cuencas y fomentar la transparencia en las actividades de los
Consejos. Por ejemplo, fomentar la equidad de género en los trabajos de estos organismos,

Crear observatorios que permitan que los CC, sean abiertos a la participacion comunitaria.

Estrategia prioritaria 5.2 Educacion Ambiental. Fortalecer los programas de Educacion
Ambiental. Implementar cursos curriculares y extracurriculares de educacion ambiental en las
instituciones de educacion primaria, secundaria, media superior y superior; cursos que imparten
las organizaciones de la sociedad civil (OSC) a los miembros de la colectividad. Asi como
cursos y diplomados permanentes para profesores de primaria y secundaria.
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Estrategia prioritaria 5.3. Cultura del Agua. Realizar acciones amplias e incluyentes de cultura
del buen uso del agua, haciendo uso de los medios masivos de comunicacion y redes sociales
para tener una cobertura mayor y poder tener informada a la sociedad respecto al tema del agua.
Crear programas de difusion de los resultados de investigacion sobre la escases del recurso
hidrico, vulnerabilidad del estado ante los impactos del cambio climatico, para concientizar a
la poblacién sobre el uso y ahorro del agua, y asi concientizar a la poblacion sobre la

importancia del ahorro y uso del agua.

Estrategia prioritaria 5. 4. Normatividad. Conocimiento, revision, y en su caso modificacién o
nuevas propuestas de leyes y/normas. Crear programas de difusion de normativas y leyes
relacionados con el sector hidrico, Por ejemplo La ley estatal del agua en cuanto su competencia
al uso publico urbano, (agua potable, alcantarillado y saneamiento), La Ley Nacional del agua,

en lo referente a concesiones y se recomienda crear un proyecto de Ley estatal del agua.
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5.4 Catalogo de propuestas de proyectos y acciones OP5.
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Fortalecer y fomentar los esquemas de | Estado BCS Corto-Mediano CONAGUA
gobernanza a través de la UABCS
formalizacion de convenios, IES
vinculacion operativa y seguimiento de 0SC
los proyectos con impacto directo o
indirecto en el recurso hidrico (atiende
ep 5.1).
Conformar un organismo | Comondu Corto CONAGUA
intermunicipal de gestién de agua para | |3 Paz MUNICIPIOS
crear transparencia y sinergias en la Los Cabos
gestion del agua (atiende ep 5.1). Loreto

Mulegé
Creacion de un Observatorio Estatal del | Estado BCS Corto CONAGUA
Agua que participe en las decisiones, UABCS
acciones y la evaluacion de los CIBNOR
resultados de las politicas SADER
hidricas(atiende todas las ep). 0SC
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Ampliar los mecanismos de
participacion  ciudadana en los
Consejos de Cuencas y fomentar la
transparencia en las actividades de los
Consejos. Por ejemplo, fomentar la
equidad de género en los trabajos de
estos organismos, integrarse a los
organismos  intermunicipales que
permitan que los CC, sean abiertos a la
participacion comunitaria (atiende la
EP 5.1y 5.4)

Estado BCS

Corto-Mediano

CONAGUA
CONSEJOS DE
CUENCAS

COMISION ESTATAL
DEL AGUA.

Fortalecer la cultura del agua en
coordinacién entre municipios, a
través de espacios de cultura del agua
(ECA) fijos e itinerantes, con enfoque
en los siguientes temas:
e Concientizacion sobre la
escasez del agua en BCS.
® Impactos del Cambio
Climatico sobre el recurso
hidrico.
e Buen usoy preservacion del
agua.
e Derechos vy obligaciones
sobre el recurso hidrico.
Deberian de abarcarse comunidades
de migrantes y otros grupos
vulnerables.
Fomentar la participacion de jovenesy
mujeres (atiende la EP 5.3y 5.1)

Comondu
Mulegé
La Paz
Loreto
Los Cabos

Corto-Mediano

Instituciones de
Educacién desde
prescolar hasta
superior.

0sC

COLEGIOS Y

ASOCIACIONES DE
PROFESINISTAS
CEA
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Crear programas de difusién de los | Comondu Corto-Mediano Instituciones de
resultados de investigacion sobre la | Mulegé Educacién.
escasez del recurso hidrico, | |3 Paz Gobiernos Estatales
Yulner:blllgald delb.estell.do't.ante los Loreto y Municipales
impactos del cambio climatico, para

pactos _, P Los Cabos 0sC
concientizar a la poblacidn sobre el uso

. CEA
y ahorro del agua. En medios de
comunicacion, paginas web y redes
sociales (atiende la EP 5.3y 5.1)
Implementar cursos curriculares y Comondu Corto-Mediano Instituciones de
extracurriculares de educacién Mulegé Educacion.
ambiental en las instituciones de La Paz 0sC
educacion; desde prescolar hasta Loreto Instituciones
Los Cabos Gubernamentales

nivel superior.

Ademas cursos que imparten las
organizaciones de la sociedad civil
(0SC), incluyendo colectivos de
mujeres y/o jovenes, e Instancias
Gubernamentales, alos miembros de
la sociedad.

Asi como cursos y diplomados
permanentes para profesores de
primaria y secundaria (atiende EP 5.3y
5.2).

(CONANP,  SADER,
CONAFOR, CEA, etc.)
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Crear programas de difusién de
normativas y leyes relacionados con el
sector hidrico para que la poblacién los
conozca y se puedan proponer
modificaciones en caso necesario
(atiende EP 5.4).

Comondu
Mulegé
La Paz
Loreto
Los Cabos

Corto-Mediano

CONAGUA

SAPA
INSTITUCIONES  DE
EDUCACION
SUPERIOR,
CONGRESO DEL
ESTADO.

COLEGIOS DE
ABOGADOS

ep: estrategia
prioritaria
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